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RESUMO

O projeto em relacao a seguranca nacional inicia-se no Brasil no primeiro governo de
Getulio Vargas (1930 — 1945), em que previa legalmente a criagdo do Conselho de
Seguranca Nacional, 6rgao voltado aos estudos e preservacdo das fronteiras da
nacao. A Escola Superior de Guerra brasileira apresenta-se como uma instituicao
desenvolvida para o estudo da seguranca nacional, que permitia o contato entre
civis e militares em seus curriculos. Sendo que sua criagdo no Brasil, no ano de
1949, é precisamente no periodo da Guerra Fria, ocasido em que existia uma
bipolarizacao planetaria, entre o comunismo e o capitalismo. O Brasil, devido sua
posicao geografica, objetivos bem tracados por ambos os paises e ja acentuada
relagdo politico-militar com os Estados Unidos da América, fica ao lado dos norte-
americanos. Sendo assim, recebem da Escola Superior de Guerra estadunidense
ensinamentos preciosos em relagao a seguranga continental. Neste sentido, importa-
se a Doutrina de Seguranca Nacional. Conhecimento este que é estudado e
fomentado pelos militares que dirigiam e estudavam na Escola Superior de Guerra.
Neste sentido, o trabalho desenrola-se com objetivo de tracar se essas relagcdes
militares entre o Brasil e os Estados Unidos da América foram entre paises iguais ou
se foram de um sobre o outro, além de destacar os fatores que contribuiram para a
execucao do Golpe Militar de 1964 e se houve alguma intervencdo da Escola
Superior de Guerra neste fato histérico. Cabe ressaltar que existia neste momento o
anticomunismo, sentimento promovido, principalmente, pelo governo estadunidense.
O “inimigo interno”, caracterizado por tudo que é subversivo e que vai contra aos
interesses da Unido, € através da Doutrina de Seguranca Nacional e da propria
Escola Superior de Guerra que nasce no Brasil este sentimento de represséo e

extingao desta ideologia.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA — DOUTRINA DE SEGURANGCA NACIONAL -
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — BRASIL — RELACOES MILITARES
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1 INTRODUCAO

A presente monografia privilegia a conjuntura mundial do século XX, em um
recorte espacgo-temporal que vai de 1948 até 1964, caracterizando, principalmente,
as relacdes internacionais militares e politicas entre a Escola Superior de Guerra e
os Estados Unidos da América.

A escolha de um assunto ndo é somente pelo carater curioso, mas é um
intenso processo de auto-critica e indagacado acerca de um tema (PETRY, 2003).
Geralmente é algo que provém da prépria historia pessoal ou entdo de tentar
compreender certo assunto.

Sob uma visdo mais particular, um historiador ndo pesquisa um assunto
apenas pela curiosidade, mas movido por um ideal, que pode ser o de
entender e querer mudar — através da atuagdo profissional — parte da
realidade que o cerca. Existe uma afirmacao do historiador Lucien Febvre
que sintetiza esta forma de encarar a fungédo do pesquisador: “A Histdria é
ao mesmo tempo ciéncia do passado e ciéncia do presente: é a forma pela
qual o historiador atua na sua época, na sua sociedade, e deve ajudar a

explicar o social no presente (e, assim, auxiliar a preparacdo do futuro)”
(FEBVRE; CARDOSO apud PETRY, 2003, p. 11).

O ideal de compreender a conjuntura nacional foi o motor que impulsionou a
presente monografia, por dois motivos: Primeiro, porque as relacdes internacionais
politicas, militares, econémicas e estratégicas que o Brasil manteve com os Estados
Unidos se intensificaram em busca de seguranca e prote¢cdo. O segundo motivo é
porque o poder exercido pelo governo norte-americano no periodo estudado, nao
somente no Brasil, mas em grande parte do mundo, foi através de estratégias
politico-econémicas devido a hegemonia mundial.

Sendo assim, questionou-se nesta monografia se essas relacdes realmente
existiram entre os dois paises americanos, a fim de estabelecer se foi um processo
de dominagdo de um sobre o outro, ou se foram relagdes de dois paises, de igual
para igual. Para tal fim, torna-se indispensavel saber quais foram os personagens
politicos e administrativos que estavam envolvidos nestas relacées. Além da
preocupacao de qual foi o contexto mundial que os propiciou a criacdo e
organizacao da Escola Superior de Guerra no Brasil.

A monografia desenrola-se no sentido de verificar quais foram as influéncias e

tomadas de decisdo que a Escola Superior de Guerra ofertou para a incubacéo do



Golpe Militar de 1964. Tendo por objetivo questionar as relagées militares dos dois
paises, Brasil e Estados Unidos da América, dentro da conjuntura mundial, com o
intuito de estabelecer o motivo da criagdo da Escola Superior de Guerra e se sua
ideologia tem ou ndo responsabilidade em relacdo a tomada do poder pelo militares.

Da mesma forma, essa monografia € resultado de uma revisao bibliogréafica e
de documentos disponiveis na internet que constitui 0 embasamento tedrico,
amparado pela legislacdo disponivel do periodo referente a Seguranca Nacional
brasileira e da prépria Escola Superior de Guerra, resultando em uma abordagem
qualitativa descritiva. A legislacdo deste periodo foi de grande relevancia para o
esclarecimento do contexto politico em que o Brasil estava inserido, auxiliando na
implantacdo da Seguranca Nacional. Sendo assim, esta monografia tomou por norte
0s conceitos tedricos de politica, seguranga nacional e relacdes internacionais entre
o Brasil e os Estados Unidos, as quais foram fundamentais para que se conseguisse
realizar a identificacao da Escola Superior de Guerra e sua contribuicdo ou néo para
o estopim do Golpe Militar de 1964.

Nesta pesquisa, lancou-se um novo olhar sobre a politica brasileira no
periodo estudado. N&o levando em conta a histéria politica positivista', pois ndo é o
viés deste trabalho eleger somente uma visdo factual. O foco teérico € a Histéria

Politica, renovada e maleavel:

Essa corrente possui uma natureza etnografica fortemente influenciada pelo
estudo do universo simbdlico, procurando, ao estudar o poder, resgatar a
acao politica humana no tempo e os sentimentos, emog¢des, formas de
pensar ou idiossincrasias dos agentes e ndo mais cair nas armadilhas
ingénuas da Histéria Politica tradicional, onde os lideres eram
transformados em meras “emanagbes” da vontade popular (dai o desprezo
pelo povo em si), decalcados do tecido social (SEGA, 2002, p. 193).

Contudo, essa pesquisa foi relacionada ao estado de Guerra e a contencéo
do avango comunista na América, principalmente com o advento da Guerra Fria. No
nosso contexto, que pretende trazer a tona as relagdes politicas militares brasileira,
focando na Escola Superior de Guerra, fazia com os Estados Unidos.

! Segundo Leopold von Ranke, a historiografia positivista deveria ser uma exposicdo dos fatos “tal
como se produziram”. Esses fatos teriam de ser extraidos principalmente dos documentos escritos
oficiais, que, depois de submetidos a critica externa (ou de veracidade) e a critica interna (ou de
interpretacao), forneceriam ao historiador subsidios para a escrita de uma narrativa encadeada
seqglencialmente, na qual o fato singular era “genetica-mente” politico, mesmo porque a historiografia
também continuava a ter um papel fundamental para a legitimacado dos regimes de poder. (Sega,
Rafael p. 191 —2002)



Jean-Pierre Azéma® tem uma visdo geral sobre a questdo da Guerra e de
como ela é intimamente entrelacada ao viés politico, e que esta supera qualquer
valor racional e invade um campo inexplicavel e cruel. Azéma (2003) também aborda
a questao da guerra pelo Estado e suas verdades oficiais, ou seja, suas pretensdes.
Ele afirma que no século passado, “[...] a partir de 1914, a censura nao parou de se
aperfeicoar, deixando cada vez mais espacos em branco nas provas dos jornais,
multiplicando as apreensdes para manter o famoso “moral” da retaguarda, até
mesmo para matar aos poucos os jornais mal-pensantes [...]” (AZEMA, p. 408 —
2003).

Esta monografia é dividida em quatro capitulos. O primeiro é denominado
“Panorama Mundial”, em seguida € apresentado o “Entre Fronteiras Seguras: A
seguranga nacional no Brasil’, ap6s, “Histéria da Escola Superior de Guerra’, e por
ultimo “Contexto Internacional’.

O Primeiro Capitulo “Panorama Mundial” foi elaborado com o intuito de
retomar o contexto em que o Brasil estava inserido no século XX. Neste sentido, foi
elaborada uma abordagem sintética, porém, informativa, desde a Primeira Guerra
Mundial até a Guerra Fria. O periodo entre as duas guerras mundiais foi
importantissimo para compreender o contexto histérico da primeira metade do
século XX. Neste periodo percebe-se no contexto mundial a preparagdo para a
Segunda Guerra no Brasil, vivemos a Era Vargas. A Segunda Guerra Mundial foi, de
fato, uma explosdo de novidades armamentistas e tecnolégicas. Os norte-
americanos sairam da Segunda Guerra Mundial vitoriosos e afirmados como
poténcia mundial e neste mesmo contexto surgiu a preocupacao de se preparar para
outras possiveis guerras. Sendo assim, a Escola Superior de Guerra nasce no Brasil
através do apoio militar estadunidense para a contencado do avanco comunista. Em
NOSSO pais se iniciou uma pesquisa para criar uma escola preparada para formar
militares altamente capacitados (MARTINS, 1986). A Guerra Fria consolida a divisédo
do mundo em dois blocos distintos, de um lado os Estados Unidos e do outro, a
Unido Soviética (REMOND, 2005). Sendo assim, verificam que o Brasil manteve-se
do lado norte-americano, em busca de favorecimento politico-econémico e
seguranca. Neste momento histérico, que teve inicio no pdés Segunda Guerra, o
mundo era movido pelo medo da “terceira guerra mundial”, que seria mais destrutiva

devido aos avangos na tecnologia.

% Vide o texto traz “A Guerra”, publicado em um livro organizado por René Remond.



O Capitulo “Entre Fronteiras Seguras’, foca na seguranga nacional no Brasil,
para isto foi retomada a questao legislativa que permitiu que fosse criada a Escola
Superior de Guerra. O assunto Seguranca Nacional ja era referido desde a
Constituicao Brasileira de 1934, que previa punigdes para partidos clandestinos,
como € o caso do Partido Comunista Brasileiro ja existente, neste periodo. A
verificacdo destas leis inicia com a Constituicdo de 1934 e finda com a prépria lei de
criacdo da Escola Superior de Guerra, no ano de 1949. E importante ressaltar que, a
partir de 1937, viveu neste pais uma ditadura e,

Ao mesmo tempo, ao analisarmos o processo politico brasileiro, evidencia-
se que desde 1935 ja existiam leis e 6rgaos repressores aos movimentos
revolucionarios. Dentre eles, a Lei de Seguranga Nacional (4/4/1935, n? 38),
que tinha por finalidade extinguir o "extremismo", e o Tribunal de Seguranca
Nacional (11/7/1936, lei n® 244), que deveria julgar os envolvidos na
“Intentona Comunista” (ALVES, 1993, p. 262 e 264). Também a
historiografia € quase unénime ao afirmar que a politica varguista criou um

clima de instabilidade para justificar as a¢des de repressdo (PETRY, 2003,
p. 43)

O Capitulo “Histéria da Escola Superior de Guerra”, apresenta a histéria da
instituicdo e os motivos para sua fundacao. A Escola Superior de Guerra nasceu no
periodo pés Segunda Guerra Mundial e no crescente avango e fomento da Guerra
Fria. Neste periodo os EUA e a Unido Soviética estavam em uma constante disputa,
porém em um viés de ameacas, € o0 mundo vivia a beira do colapso. O Brasil neste
periodo ainda sofria com a politica estadunidense do big stick® e temia-se o avanco
comunista. A Escola Superior de Guerra entendia que a seguranca da nagao e as
formas de como conduzir uma sociedade era de cunho militar. Consideravam-se
protetores naturais da seguranga e contra o avango do comunismo, criando um
inimigo interno, o que propiciou que a politica militarista se mantivesse dentro do
pais.

O ultimo capitulo refere-se ao “Contexto Internacional”’. Sendo que neste
capitulo o principal objetivo é estabelecer quais foram as relacées politicas e
militares entre o Brasil e os Estados Unidos, durante o periodo de 1948 até 1964.
Notamos neste momento, que para estabelecer essas relagdes, deve-se lancar um
olhar critico para os anos que antecederam a Guerra Fria. Neste sentido, o trabalho
de pesquisa finda com a compreensdao das relagbes politicas e militares que

® Politica norte-americana de imperialismo no continente americano. Essa politica consistia em uma
boa vizinhanga com os demais paises, mas sempre com um grande porrete na méo.
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existiram no Brasil no contexto da Guerra Fria, além de instituir a Doutrina de

Seguranca Nacional, que culminou com o Golpe Militar de 1964.
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2 PANORAMA MUNDIAL

Neste capitulo serd abordado de forma analitica como estava o cenario
mundial apds a Primeira Grande Guerra, ressaltando a importancia do periodo entre
as duas Guerras Mundiais, da Segunda Guerra Mundial e, por fim, o periodo inicial
da Guerra Fria.

Eric Hobsbawn (1995, p. 32) referiu-se que todas as nacdes viviam,
pensavam e movimentavam-se através das grandes guerras, era algo nunca
experimentado antes.

A humanidade sobreviveu. Contudo, o grande edificio da civilizagdo do
século XX desmoronou nas chamas da guerra mundial, quando suas
colunas ruiram. Nao ha como compreender o Breve Século XX sem ela. Ele
foi marcado pela guerra. Viveu e pensou em termos de guerra mundial,

mesmo quando o0s canhdes se calaram e as bombas néo
explodiam.(HOBSBAWN, 1995 p. 30).

O cenario que se desenrolou no século XX foi extremamente violento e hostil,
passaram-se periodos de guerras que envolveram nao somente nag¢des da Europa,
mas que se alastraram por todos os continentes. O mundo ja ndo era um lugar
seguro e desconhecia a paz.

Entretanto, neste contexto ainda é importante ressaltar que este século nao
foi somente em prol da guerra e da aniquilacdo da raca humana, existiram neste
mesmo periodo grandes avangos tecnoldgicos, revolugdes populares, surgimento de
movimentos que buscavam a arte, a cultura, a liberdade e o retorno da paz.

A Primeira Guerra Mundial ndo se tratava somente de uma briga europeia,
pois ela atravessou os oceanos quando nagdes de outros continentes entraram na
disputa. Nao se respeitava mais as fronteiras, os tratados ou acordos. E neste
periodo que nasce um sentimento de preocupacdo com a seguranga nacional,
através de politicas internas que utilizavam a legislacéo e por meio de tratados para
guardar a nacao, fortificando suas fronteiras e aliangas.
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2.1 O Entre Guerras

O periodo entre as duas grandes guerras do século XX pode ser dividido em

duas fases. A primeira seria um momento em que se viveu 0 poés-guerra e

organizou-se 0s ganhos e as perdas ocasionadas pela Primeira Guerra. Ja na

segunda fase que se inicia em 1933, é possivel verificar que poderia haver um novo
evento de guerra, como bem apresenta René Rémond:

Os vinte anos que separam a assinatura do Tratado de Versalhes do

desencadeamento do segundo conflito podem dividir-se em duas fases

aproximadamente iguais. Até por volta de 1930, é o que se pode denominar

0 apos-guerra, a liquidagdo de suas consequéncias. A partir de 1932 e

1933, ja sdo os sinais prenunciadores de outra guerra, o segundo periodo

anterior a guerra. Como foi que a Europa passou do apéds-a-Primeira-
Guerra-Mundial ao antes-da-Segunda. (REMOND, 2005,p. 107)

Entre 1919 e 1930, elenca-se na Europa um cenario de problemas
decorrentes dos tratados de paz firmados no fim da Primeira Guerra Mundial, entre
vencedores e vencidos. De um lado os vencedores estavam satisfeitos, liderados
pela Franca e visando cumprir cada linha dos tratados firmados. De outro, liderados
pela Alemanha, estavam os vencidos que solicitavam a revisdo parcial ou total dos
tratados. Essas falhas dos tratados, como Rémond (2005) aborda, incitam ainda
mais as nacoes atingidas pelo ap6s-guerra:

Esse fogo, que dormita, encontra alimento nas lacunas e defeitos dos
tratados. A instabilidade politica e econdémica da Europa danubiana
desenha os contornos de uma zona de menor resisténcia. E um ponto de

fragilidade na organizagéo territorial da Europa do apés-guerra. (REMOND,
2005 — p. 108, Grifo do autor)

Os paises que participaram da Primeira Guerra Mundial, até 1928, estavam
envolvidos em administrar as reparacées que se fizeram necessarias para
reestabelecer suas nacdes. Apds, o interesse se transferiu para a questdo do
desarmamento, que em 1933, é desrespeitado pela Alemanha, o que agrava a
situacao internacional. Em 1929, é possivel destacar a intensa crise econémica que

se alastrou pela Europa. Os paises europeus tenderam a se fechar para o exterior,
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aumentando as taxas alfandegarias e praticando a autarcia®. Sendo assim, reforcam
os ideais nacionalistas®, a nivel econdmico, politico e militar. Portanto, fortalece-se
um sentimento de unidade, de buscar renovar o nacionalismo, visa-se o poder da
unido, elaboram-se movimentos que envolviam a nagcdo jovem, como promessa de
ser o futuro de seus paises. Esses sentimentos foram utilizados por Hitler em
diversos momentos, entre eles, no dia 30 de janeiro de 1934, quando o Presidente
de Hindenburgo o proclama chanceler.

A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS, do qual a antiga
Russia faz parte, na década de 1930, era comandada por Stalin através de um
governo comunista®, que também tomava atitudes que julgava importantes para
mais pessoas aderirem essa forma de pensamento. Por outro lado, muitos paises,
entre eles o Brasil e os EUA, iniciaram uma preparacdo com intencdao de garantir a
sua propria segurancga e prevencgao.

O periodo entre as Grandes Guerras do século XX é marcado por trés
momentos: em primeiro lugar, reerguer as nacdes que se envolveram neste conflito;
em seguida, estabelecer que todas as nacdes voltaram-se para si mesmas, devido a
uma grande crise econdmica; por Ultimo, notar que os ressentimentos ainda
existiam. A Alemanha comecga a se reerguer, a implantar grandes obras, a dar
trabalho aos desempregados, a mobilizar a nacao jovem, a desenvolver ou recriar 0
sentimento de pertencimento e nacionalismo e, principalmente, a se armar’. Com
esse advento, toda a Europa passa a aguardar o conflito que estava previsto para

acontecer, em que

*Autarcia é a pratica de uma politica de rigorosa separacgao, palavra que foi forjada no periodo do
apés-guerra. (REMOND, 2005, p. 109)

®> O Nacionalismo deriva de duas abordagens principais, a politica e a identidade grupal. O sentimento
nacionalista esta ligado ao sentimento de pertencimento imaginario/ idealizado/ cultural. Na Europa, o
sentimento nacionalista, além de outras caracteristicas fundamentais, esta vinculado ao sangue e a
hegemonia entre nacdo e estado. No Brasil, o sentimento nacionalista foi atribuido ao territério e a
mesticagem, este sentimento foi construido através de iniciativas que partiram dos governos (datas
comemorativas em um calendario nacional, herdis, bandeira, hino) ou de grupos culturais. (PETRY,
2003)

® A Russia no inicio do século XX era um pais atrasado industrial e politicamente, em 1917 houve a
Revolucao Russa que trouxe o comunismo como base ideoldgica deste governo. O comunismo prevé
uma sociedade igualitaria, o fim das sociedades privadas e limite nos direitos dos civis.

" Em 1935 ja era notavel a disposigdo armamentista na Alemanha e Hitler institui o servico militar
obrigatorio novamente. Com isto, ele apresenta sua politica de discordancia da assinatura dos
tratados diplomaticos pos Primeira Guerra Mundial e, além disso, abandona a conferéncia do
desarmamento. Ligeiramente ele consegue alcancar a Franga na questdo armamentista. Recomeca
assim, a corrida de armamentos na Europa, porém, a Alemanha de Hitler ja estava investindo em
materiais mais modernos.
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No dia 1.2 de setembro [de 1939], a Alemanha invade a Pol6nia. Dois dias
depois, a Franca e a Gra-Bretanha, cumprindo a palavra, entram na guerra.
Comecou a Segunda Guerra Mundial, que durard quase seis anos, até abril
de 1945. (REMOND, 2005, p. 120)

2.2 Segunda Guerra

A Segunda Guerra Mundial teve seu inicio, como ja foi apresentado, através
da iniciativa da Alemanha que instigou a Franca e a Gra-Bretanha a declararem
guerra. A Alemanha nao preservou a opcdo de neutralidade de outros paises,
quando também atacou os territérios da Dinamarca, da Noruega, de Luxemburgo, da
Bélgica e dos Paises Baixos. No ano de 1940, a ltalia se alia a Alemanha e entra na
guerra®.

O Japéo iniciou a guerra fora do continente europeu em dezembro de 1941,
quando formalmente atacou os Estados Unidos através do bombardeio a Pearl-
Harbor no Havai. Em Singapura e na Malasia atacou os britdnicos e na Indonésia
hostilizou os holandeses (REMOND, 2005, p. 196). Sendo assim, a grande guerra se
alastra, pois em varios lugares se travavam ao mesmo tempo muitos conflitos, com
diversos aliados diferentes e com mais recursos disponiveis. A Segunda Guerra
Mundial se transformou em um conflito arrasador e viveu-se em todo mundo um
periodo de colapso, isto é, os paises do Eixo (Alemanha, ltalia e Japao) fizeram a
guerra atingir novos territorios.

Esta ficou conhecida por sua extensao geogréfica, sua prolongada duracgao e,
sem sombra de duavidas, por sua intensidade. Os avangos bélicos foram
extraordinarios, o mundo transformou-se em uma maquina de fazer armas. A
Alemanha através do seu fortalecimento entre as duas grandes guerras focou sua
populacdo em uma rigida educacdo e, por consequéncia, tinha um plantel de
cientistas das areas exatas, o que possibilitou avancos tecnolégicos memoraveis.
Além disso, ela fez milhdes de prisioneiros que ocuparam as fabricas e as fazendas
para suprir 0 alto numero de patriotas envolvidos nas frentes de batalha. Os EUA
também nao deixaram de equipar a maquina militar, como assinala Rémond (2005,
p. 125),

8Em outubro de 1941, os alemaes e italianos adentram no territério da Grécia e da lugoslavia.
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No campo contrario, os Estados Unidos transformam-se no arsenal das
democracias. Desde 1941, a administracdo norte-americana estabelece
para si mesma objetivos que parecem prodigiosos. Roosevelt propbe a
construgé@o de 60.000 avides, 45.000 tanques, 20.000 canhdes de DCA e 18
milhdes de toneladas de navios para prover as necessidades dos comboios
e substituir a tonelagem afundada pelos submarinos alemaes. A entrada
dos Estados Unidos na guerra imprime sem demora a segunda parte do
conflito a caracteristica de guerra industrial, que se tornar4 dominante. Os
Estados Unidos recovertem sua economia e fazem dela o instrumento que
lhes abrird caminho de Berlim (REMOND, 2005, p. 125).

No periodo da Segunda Guerra Mundial percebeu-se um avango tecnolégico
surpreendente que ja iniciou na Primeira Guerra, os campos de batalhas ja ndo se
traduziam em trincheiras e o avanco das tropas sob territorio inimigo era muito
rapido. A guerra passa a ter outras caracteristicas, sendo implantadas técnicas de
logistica para conduzi-la em sua totalidade. O exército alem&o, na década de 1940,
passou a sofrer. O contexto mudou, a Alemanha passou a sofrer ataques em suas
principais aglomeragfes industriais e os campos de batalhas se dividem. Outra
situacao importante, é que,

[...] aquele em que a preamar das poténcias ditatoriais comeca a refluir,
situa-se entre novembro de 1942 e fevereiro de 1943. Interrompe-se, nessa
época, a série praticamente ininterrupta de éxitos militares conseguidos pelo
Eixo desde setembro de 1939. O revés de Rommel diante Al-Alamein, a
frente rompida na Tripolitania, o desembarque anglo-norte-americano na
Africa do Norte, a vitéria de Stalingrado, a batalha aeronaval do Mar Coral
ocorrem nesses trés meses e indicam a inversdo da tendéncia. A partir de

entdo, a derrota do Eixo passa a ser uma possibilidade real. (REMOND,
2005, p. 125)

A guerra, além de uma corrida armamentista, foi um extenso mecanismo de
comunicacao e jogo politico, além de um meio de elevacao econdmica através do
alto comércio de mantimentos e artigos bélicos e de avanco tecnolégico, como
exposto acima. A propaganda foi muito importante e largamente utilizada, sendo
uma acao militar para controlar a opinido publica, assim como a difusdo do radio
para atualizar as informacdes da guerra.

Este contexto envolveu tantas nacdes, tantos lugares e tantos meios
inescrupulosos para aniquilar os adversarios, que se tornou a mais assombrosa das
guerras. Muito bem, apresentado por René Remond,

A luta desenrola-se na Europa, na Asia, em todos os mares, na Africa.
Depois de véarios anos em que conseguiu exercer o controle de quase toda
a Europa, do Cabo Norte da Sicilia, e da extremidade de Finisterra ao

Caucaso, a Alemanha foi sendo, aos poucos, gradativamente, empurrada
para o interior do territério aleméo. A guerra acaba em maio de 1945 na
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Asia, quando j& ndo tem substancia para devorar. (REMOND, 2005 — p.
127)

A divisdo dos campos de batalhas proporcionou aos Estados Unidos da
América e a URSS a primeiro confronto no que diz respeito as suas forgas bélicas,
isto é, a URSS atacou a Alemanha pelo o Oeste, enquanto os Estados Unidos da
América, Franca e Inglaterra atacaram pelo Leste. Com isso as tropas encurralaram
Hitler, todavia, foi a URSS que tomou Berlim, o centro do poder nazista. J&4 os
Estados Unidos, conquistaram o Japao quando lancaram as bombas atémicas em
Hiroshima e Nagasaki. Ambos os paises demonstraram sua forga no término da
Segunda Guerra Mundial.

Hitler caiu, a grande guerra teve fim, mas os conflitos deste século nao
terminaram, nasce entdo uma guerra gélida. Ao ultrapassar os limites de que jamais
se imaginou que um ser humano pudesse causar a outro, o fim da Segunda Guerra
Mundial deixou de heranga uma guerra silenciosa entre duas grandes poténcias.
Essa corrida armamentista e tecnoldgica ficou conhecida como Guerra Fria e nos
acompanhou até a década de 1990.

2.3 A Guerra Fria

A Guerra Fria foi um conflito silencioso em que o mundo foi divido entre as
duas grandes poténcias do século XX, a Unido Soviética e os Estados Unidos. Apds
a Segunda Guerra, as divergéncias entre aliados vencedores ficaram ainda mais
visiveis. A guerra fria teve seu desfecho, inicialmente, pelo carater doutrinario em
que os separava. Além disso, os vencedores nao estavam certos de quais métodos
politicos e administrativos deveriam ser implantados na Europa, como expde René

Rémond:

Os antagonismos tinham sido momentaneamente disfargados pelas
necessidades da luta contra o inimigo comum e pela ambiguidade do
vocabulario, pois os dois campos usavam mais ou menos 0S Mesmos
termos, embora lhe emprestassem significados diferentes. Um ou outro se
pretendem democraticos, mas se referem a duas nag¢des da democracia.
Para o Oeste, sendo o desabrochar das liberdades individuais herdadas dos
regimes liberais, a democracia implica o pluralismo das opinides publicas e
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das formagbes organizadas. Para o Leste, pondo em destaque a justica que
deve ser instaurada e a igualdade que deve ser promovida, a democracia
acarreta a suspensao das liberdades individuais: em lugar de tolerar o
pluralismo, identifica-se com o monopdlio de um partido que exerce uma
ditadura absoluta. (REMOND, 2005 — p. 143)

Com o término da Segunda Guerra Mundial, o grande contingente militar dos
Estados Unidos retornou para América, todavia, mantev controle administrativo do
territério alemao. A Russia, por outro lado, manteve-se fortemente em varios paises
com o auxilio do Exército Vermelho, se alastrando de forma coesa pela Europa a fim
de manter o controle e submeter o continente europeu ao seu projeto comunista. Isto
alarmou a Inglaterra e os Estados Unidos, que pretendiam que aos poucos 0s
paises europeus se recuperassem do conflito e retomassem suas préprias politicas
de administracdo guiadas pelas ideias capitalistas. Sendo assim, interviram a fim de
conter 0 avango russo que estava ficando cada vez mais forte na Europa.

A Guerra Fria foi além de um desacordo de ideologias, foi uma desavenca
politica e econdmica. Sendo assim, “[...] a guerra fria transborda a Europa; ganha
outros continentes, o mundo inteiro.” (REMOND, 2005, p.151). Neste sentido, a
guerra tornou-se um enredo de tratados, pactos e juntas politicas, firmados pelos
dois blocos distintos. Por um lado, a URSS visando atrair seguidores de seu
comunismo, por outro, os Estados Unidos tentando formar um cinturdo de paises
aliados para conter os ideais comunistas.

Entdo, este periodo se caracterizou, acima de tudo, por uma corrida
armamentista. Os Estados Unidos largam na frente com a bomba atémica, a Russia
lhes alcanga com a bomba “A”. Apés, os Estados Unidos recorrem com a criagdo da
bomba termonuclear, mas a Russia volta a alcanca-los. Essa guerra ird seguir nesta
disputa durante muitos anos, houve momentos em que pensou-se que realmente iria
iniciar uma guerra jamais vista.

Os Estados Unidos se privilegiou através deste cenario de ameacas,
mantendo sua supremacia politico-econdmica na Europa e na América, incluindo o
Brasil, como explica Paulo Vizentini:

Apesar das formas histéricas e maniqueistas da Guerra Fria desencadeada
pelo s EUA, esta possuia uma racionalidade cristalina, pois permitia a este
pais manter o controle politico e a primazia econdmica tanto sobre os
aliados industriais europeus como sobre a periferia subdesenvolvida (sobre
tudo latino-americana). Ao manipular a ideia de uma ameaga exterior,

Washington obtinha a unidade do mundo capitalista e orientava-a contra a
URSS e os movimentos de esquerda e nacionalistas, tanto metropolitanos
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como coloniais, emergidos da Segunda Guerra Mundial. (VIZENTINI, 1990,
p. 27)

2.3.1 Contexto brasileiro

Como exposto anteriormente, a Guerra Fria foi a divisdo do planeta em dois
blocos: Capitalismo versus Comunismo. O Brasil, logo apds a consolidacdo da
Guerra Fria, manteve-se integrado ao bloco capitalista, liderado pelos Estados
Unidos. E importante observar que este periodo é justamente o “nascer” da ESG em
nosso pais, com apoio estadunidense. Este apoio que ocorreu entre os dois paises
propiciou um aumento significativo nas trocas comerciais, tecnolégicas e militares.
Sendo que no nordeste brasileiro j& em 1941, através de acordo firmado e
documentado, os Estados Unidos da América manteve pontos estratégicos para a
protecdo continental.

Os ideais comunistas chegaram ao Brasil através do Partido Comunista
Brasileiro — PCB, no ano de 1922. Este partido foi no governo de Getulio Vargas
dissolvido, principalmente, apdés a intentona comunista. Entretanto, ao final do
conflito mundial em 1945 onde os EUA e a URSS estavam do mesmo lado e com
isso obtiveram aceitacdo tanto das ideias democraticas estadunidenses como
comunistas no Brasil. Neste contexto, como apontou Dulce Pandolfi (2014), “na
legalidade em 1945, o PCB conseguiu grande visibilidade e atingiu o maior
crescimento de sua histéria. Chegou a contar com mais de 100 mil filiados [...]"
(PANDOLFI, 2014, on-line).

O inicio da Guerra Fria culminou na efetiva contencdo do comunismo por
parte dos norte-americanos e seus reflexos foram sentidos aqui no Brasil. Em 1947,
nas eleicdes para governadores, deputados estaduais, vereadores e prefeitos, 0
PCB mesmo com sua restrita atuacéo, alcancou s6 no Distrito Federal, a maior
bancada, elegendo 18 vereadores. No mesmo ano, quando a alianca entre EUA e
URSS comecou a ser desfeita o Brasil cagou o Partido Comunista Brasileiro, e, além
disso, houveram intervencbes nos sindicatos trabalhistas e foi fechada a
Confederagdo Geral dos Trabalhados do Brasil. No mesmo ano, o presidente
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brasileiro Eurico Gaspar Dutra®, alinhado com o EUA, rompe relacdes com a URSS.
Em 1948, todos os parlamentares eleitos através do PCB tiveram seus mandatos
cacados e através deste impacto langaram um manifesto acusando o governo Dutra

de estar “a servigo do imperialismo norte-americano”.

°Eurico Gaspar Dutra nasceu em Cuiaba, em 1883. Militar, ingressou na Escola Militar da Praia
Vermelha. Foi presidente do Brasil de 1946 a 1950. Seu governo foi caracterizado por uma ferrenha
perseguigao ao partido comunista. Em 1954, deu apoio discreto as articulagcdes para afastar Vargas
da presidéncia e voltou a conspirar, cerca de dez anos depois, para desarticular o presidente Jodo
Goulart. Morreu no Rio de Janeiro, em 1974. (FGV, 2001)
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3 ENTRE FRONTEIRAS SEGURAS: A SEGURANCA NACIONAL NO BRASIL

A Escola Superior de Guerra — ESG, teve seu periodo de surgimento aqui no
Brasil vinculado as Guerras e a Guerra Fria. Influéncias vindas da conjuntura
mundial, como abordado no capitulo anterior. O governo brasileiro desde o periodo
da Primeira Guerra Mundial até a Segunda Guerra, manteve contatos e trocas de
experiéncias com diversos paises, modificando e influenciando a legislacdo e a
estrutura governamental (PETRY-RAHMEIER, 2009). Neste capitulo, sera revisada
a legislagéo brasileira, a fim de estabelecer como as ideias vinculadas a Seguranca
Nacional foram implantadas no Brasil e quais eram seus objetivos.

No contexto pés Segunda Guerra Mundial percebe-se de forma intensa uma
aproximacao militar e politica entre os dois paises americanos, Brasil e Estados
Unidos, visando a protecao continental. Fato resultante da participacao brasileira no
conflito através da Forca Expedicionaria Brasileira — FEB, na lItdlia sob a supervisao
militar estadunidense, e de que estes sairam consolidados mundialmente como
tendo uma superioridade militar e tecnolégica.

Como explicado anteriormente, o mundo dividiu-se em dois blocos,
caracterizados pelo capitalismo tendo a frente os EUA, versus o comunismo,
simbolizado pela URSS, ou seja, o nascer da Guerra Fria. E neste periodo que se
solidificam os lagos dos Estados Unidos com o Brasil.

O cenéario em que o Brasil estava inserido era complexo desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, para compreendermos, fez-se necessario um estudo
ampliado na legislacdo vigente no periodo. Neste sentido serdo verificadas quais
eram as pretensoes para a criacao da ESG. Para atingir tal fim, serdo retomadas
algumas das leis desde 1934 que referem-se a Seguranca Nacional, o Conselho de
Seguranca Nacional e a prépria legislacdo da ESG.

Importante lembrar que no periodo denominado de Republica Velha, 1891 a
1930, havia uma acao na administracédo politica brasileira muito utilizada que era o
estado de sitio. Este artificio constitucional garantia amplos poderes para o governo
e foi muito utilizado no periodo em questdo em varias ocasiées, 0 que permitia
rapida repressao a levantes populares ou crises internas sem instaurar uma ditadura

propriamente dita. Gasparetto (2014, p. 3 - 4) reflete que:
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O Estado de Sitio foi incluido na Constituicdo de 1891 com a finalidade de
suspender a legislagao vigente em circunstancias graves de invasao, guerra
civil ou subversdo. Sua decretacdo seria responsabilidade do Congresso,
mas, em sua auséncia, poderia ser feito pelo Poder Executivo. Seus efeitos
suspendiam as garantias constitucionais e permitiam o desterro em territério
nacional, que funcionaria como uma espécie de exilio politico nos periodos
de excegao. A duracao era previamente determinada e sua aplicabilidade
poderia incluir um ou mais pontos do territério nacional ou a total
abrangéncia do pais (GASPARETTO, 2014, p. 3 —4).

Neste sentido, o estado de sitio poderia ser declarado em alguns pontos do
territdério brasileiro, ndo o decretando no pais inteiro, sendo que sua duracdo era
previamente estabelecida. O uso demasiado desta pratica no Brasil provocou
periodos conturbados e a sua utilizacdo foi renovada inUmeras vezes, como na
ocasido da Primeira Guerra Mundial, quando o Brasil cortou lagos com a Alemanha.
Ele era a garantia de manter a ordem publica sem alterar o regime ja instaurado
através da forca. Este tipo de legislacao ja demonstra uma tentativa autoritaria de o

governo controlar.

3.1 A Constituicao de 1934 e seus desdobramentos

Getulio Vargas assumiu o governo brasileiro de forma autoritaria e néo legal,
tanto que os 15 anos foi chamado de governo provisoério. Em 1934 sancionou uma
nova constituicdo brasileira que, entre tantos artigos, reformulava o Estado de Sitio.

Sendo assim, como reflete Gasparetto (2014),

A Constituicdo de 1934 atribuia ao presidente a responsabilidade pela
decretacao do Estado de Sitio, porém com a necessidade de autorizagao do
Poder Legislativo. Seus pressupostos eram a iminéncia de agresséo
estrangeira, a emergéncia de insurreigdo armada ou uma grave Comogao
interna com finalidade subversiva.

[...]

O Estado de Sitio na Constituicdo de 1934 regulava o desterro em territério
nacional e suspendia a liberdade de reunido e de tribuna, permitia ainda a
busca e a apreensdo em domicilio. O regime de emergéncia tinha validade
de 90 dias, mas com a possibilidade de prorrogacdo. Poderia ser aplicado
em localidade restrita ou em todo o territério nacional. Seus efeitos, contudo,
desapareceriam com o fim do Estado de Sitio e a responsabilidade pelos
abusos caberia a seus agentes (GASPARETTO, 2014, p. 07 — 08).

Neste contexto houve uma limitagdo do poder presidencial no que se refere
ao estado de sitio. Todavia, passou a ter a primeira lei a tratar sobre Seguranca
Nacional a “Constituicdo Brasileira de 1934”. Esta foi elaborada dentro do governo
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de Getulio Vargas'®, que se manteve no poder, pela primeira vez, de 1930 a 1945.
Em um segundo periodo ele foi presidente, de 1951 até o seu suicidio em 1954.
Sendo seu governo caracterizado, entre 1937 e 1945 como autoritario'’, assim ele
negava a democracia e buscava a subordinacdo passiva, praticando uma politica
centralizada. (PETRY, 2003).

Todavia, Getulio Vargas ficou conhecido por ser um presidente que algou o

Brasil para o contexto mundial de industrializagédo, além de ser,

[...] o lider da transformagédo de uma economia agrarioexportadora voltada
para fora em outra industrializada e voltada para dentro, ele criou
instituicbes que contribuiram para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. A Consolidacdo das Leis do Trabalho ainda é o arcabouco geral de
regulagdo das relagbes de trabalho; sem mencionar o saldrio minimo; a
ampliagdo do crédito agricola via programas do governo federal e de
carteiras do Banco do Brasil; a criagdo do BNDES, que ainda financia boa
parte dos investimentos na industria e na infraestrutura; a criagdo das
companhias Vale do Rio Doce e Siderurgica Nacional (ambas em 1942) e
da Petrobras (em 1954). (FILHO, 2007 — p. 02).

A terceira constituicdo da histéria brasileira foi sancionada em 16 de julho de
1934 e orientava como deveria ser organizada a administracdo da nacao brasileira.
E neste mesmo periodo que encontramos o germe fundamentalista da Seguranca
Nacional. Também passam a existir érgaos adjuntos, como o Conselho de

Seguranca Nacional, conforme expde o seguinte artigo e seus paragrafos:

Art. 1592 - Todas as questoes relativas a seguranca nacional serao
estudadas e coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca
Nacional e pelos O6rgaos especiais criados para atender as
necessidades da mobilizagao.

§ 1° - O Conselho Superior de Seguranga Nacional sera presidido pelo
Presidente da Republica e dele fardo parte os Ministros de Estado, o Chefe
do Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior da Armada.

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e a competéncia do Conselho
Superior serdo regulados em lei. (CONSTITUICAO 1934, p. 39. Grifo do
autor)

"%Getulio Dornelles Vargas nasceu em S&o Borja (RS), em 1882. Ele assumiu a presidéncia, pela
primeira vez, em julho de 1930 e permaneceu no poder até 29 de outubro de 1945, quando foi
deposto por um movimento militar liderado por generais que compunham seu proprio ministério.
Vargas retornou ao cargo de presidente em 1950 e em 1954 suicidou-se, deixando uma carta-
testamento em que acusava os inimigos da nagcdo como 0s responsaveis por seu suicidio com frase
celebre “deixo a vida para entrar na histéria”. (FGV, 2001)

" Na tipologia dos sistemas politicos, sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam a
autoridade governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso, concentrando o
pode politico nas maos de uma sé pessoa ou de um sé 6rgao e colocando em posicao secundaria as
instituicdes representativas. (BOBBIO, 1998 — p. 94)
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O artigo citado deixa claro que é de responsabilidade do Conselho de
Seguranca Nacional, que tem lei prépria, assuntos referentes a seguranca do Brasil
e que este s6 responderia ao presidente da republica.

Getulio Vargas, como ja apresentado, também movimentou-se contra o
comunismo que estava em ascendéncia quando assumiu o governo brasileiro.
Portanto, em seu governo o PCB foi desarticulado e seus adeptos perseguidos por
alguns anos. Sendo assim, usando as palavras de Gasparetto: “Foi gracas ao
Estado de Sitio declarado por Getulio Vargas em 1935, em funcdo de um forjado
golpe comunista, que se iniciou uma escalada de autoritarismo que culminaria em
nosso primeiro regime ditatorial, o Estado Novo”. (2014, p. 9 - 10).

A conjuntura mundial trouxe para o Brasil a inquietacao referente a seguranca
territorial, como observado acima e que se intensifica em 1935. A legislacédo
brasileira em 1935, j& visava a Seguranca Nacional com a aprovagao da lei n® 136,
de 14 de dezembro de 1935. Esta lei dirigia o regimento das forcas armadas da
unido e da disciplina militar. Em seus primeiros seis artigos, a referida lei, trata do
comportamento e puni¢des para os servidores das forcas armadas da Unido, sobre
aposentadorias ou reformas dos mesmos, atos inconstitucionais, associacao a
partidos ou organizacdes ilegais.

Art. 2° - O official ou sub-official das forcas armadas da Unido, que praticar
qualquer dos actos definidas como crime na presente, ou na lei n. 38,
ou se filiar, ostensivaou clandestinamente, s partido, centro,
agremiacao ou junta de existéncia prohibida no art. 30 da mesma lei,
sera igualmente afastado do cargo, commando ou funcg¢ao militar que
exercer, com prejuizo dos respectivos proventos ou vantagens,

devendo o Ministerio Publico iniciar a agdo penal, que couber dentro de 20
dias, a contar daquelle em que tiver conhecimento do facto.

[...]

Art. 13 - Nenhuma empresa, instituia, ou servico criado ou mantido pela
Uniao, Estados ou Municipios, podera ter funcionarios, empregados ou
operarios filiados, ostensiva ou clandestinamente, a partido, centro,
agremiacao ou junta de existenciaprohibida nesta lei ou na de n.38, ou
que tiverem commettido, ha menos de 40 annos, qualquer dos
actosdefinidos como crime nas mesmas leis, sob pena de demissao dos
directores ou administradores responsaveis, ou, se estes forem
funccionariospublicos, com as garantias do artigo 169 da Constituicao
Federal, de afastamento do cargo e de exoneragéo, nos termos do art. 1% da
presente lei.( CONSTITUICAO 1935, p.01 e 02 . Grifo do autor)

Como consta nos artigos transcritos, o segundo e o décimo terceiro artigos
abordam a provavel existéncia de partidos ou organizagcées que poderiam ir contra
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as pretensdes da Unido brasileira. Além disso, estes artigos previam a punicao dos
militares ou instituicoes ligadas a unido que apoiassem tais atos inconstitucionais.

As objecdes a partidos clandestinos nao foram retratadas somente nestes
artigos. Os dois ultimos artigos proibiam que instituicbes de ensino ou crédito,
empresas publicas ou particulares pudessem possuir colaboradores simpatizantes
ou associados a quaisquer partidos ou organizacdes ilegais (BRASIL, 1935),
reforcando que o Brasil tinha conhecimento e receio que tais organizacdes
pudessem estar agindo na ilegalidade.

Entre outros artigos da mesma lei, os artigos n°. 7°, 8% e 14° fazem referéncias
a censura da imprensa e de qualquer tipo de expressdo que ousasse ir contra a
Unido ou a conjuntura militar.

Art. 72 - Abusar, por meio de palavras, inscrip¢des, gravuras na imprensa,
da liberdade de critica, para, manifestamente, injuriar os poderes publicos
ou 0s agentes que o exercem: pena de 6 meses a 2 anos de prisdo.

Art. 82 - Provocar ou incitar, por meio de palavras, gravuras ou inscrip¢des

de qualquer especie, 0 desprezo, o desrespeito ou o dia contra as forgas
armadas da Uni&o : Pena de 6 mezes a 2 anos de prisdo cellular.

[..]

Art. 142 - Ficam as empresas de publicidade obrigadas a registar nas
Chefaturas de Policia do Distrito Federal, dos Estados ou do Territorio do
Acre, conforme a séde delas, dentro de 30 dias, a contar do inicio da
publicacdo ou da data em que entrar em vigor a presente lei, 0s nomes,
nacionalidades e residencias de todos os directores, redactores,
empregados e operarios, bem como a communicar & mesma autoridade,
dentro em 8 dias, qualquer alteragao do pessoal. A falta ou irregularidade do
registro ou communicacdo sera punida com a interdiccdo da empresa,
determinada pelo Chefe de Policia, observando-se o disposto no art. 25 da
lei n. 38, com as modificagbes constantes da presente lei.
(CONSTITUIGAQ, 1935, p. 01 e 02)

A censura foi uma acao caracteristica do governo de Vargas e da Ditadura
Militar, 1964.

E importante rever a legislacdo brasileira para compreender as preocupagdes
e precaucoes referentes a Seguranca Nacional tomadas pelos poderes executivo e
legislativo antes mesmo da criacdo da ESG. Sendo assim, a lei n®. 136 ndo se trata
propriamente da ESG ou da Lei de Seguranga Nacional, mas ja é um ensaio prévio
para as mesmas, pois existe a preocupacao com partidos ou instituicdes que fossem
contra os interesses da Unido, que pudessem oferecer perigo a nacao ou para uma
guerra civil. Vargas institui uma nova fase administrativa, o Estado Novo. Esta
politica:
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O Estado Novo foi implantado em 10 de novembro de 1937, época em que
também a nova Constituicdo foi outorgada, sendo elaborada por algumas
pessoas ligadas a Vargas. O novo conjunto de leis fazia parte do discurso
oficial do governo e, como ndo existe “discurso sem sujeito, nem sujeito sem
ideologia” (ORLANDI, 1992, p. 99), toda a oratéria estava carregada de
concepcoes ideolégicas.(ORLANDI, 1992, p.99 apud PETRY, 2003, p. 41)

Neste contexto, é possivel prever que o governo brasileiro tinha percepcao
das concepcoes ideolégicas que estavam incrustadas no continente europeu no
mesmo periodo, o avangco do Comunismo. Através disso, no periodo do Estado
Novo, houveram media¢des em relacdo a repressao dos ideais comunistas no Brasil,
bem como o principio da censura nos meios de comunicacdo. Vargas trouxe para si
0 compromisso com a patria e a mesclou com sua imagem, além de que a

Constituicao de 1934 nao permitiria sua reeleicdo, sendo assim,

[...] percebe-se que, no ideario do Presidente, o Golpe de Estado fazia parte
de todo um processo histdrico (contingencial ou contextual), ndo existindo
outra solugéo para governar o pais. Torna-se, assim, justificavel uma atitude
ditatorial, para conter a crise que o pais atravessava, gerada, na concepgao
do governo, inclusive pela adog¢do de conceitos estrangeiros, como o
comunismo e o0 anarquismo. Esses ideais, para a elite intelectual
governante, manteriam a desordem e conseqientemente impediriam o
progresso. Uma das formas utilizadas por diversos povos, inclusive pelo
Brasil daquele periodo, foi a acusagdo de complé, pois era a forma e
possibilidade de livrar-se dos suspeitos e ou opositores (GIRARDET, 1987,
p. 49 apud PETRY, 2003, p. 42)

Portanto, Vargas se garante no poder em um periodo histérico onde os
movimentos ditatoriais estdo em alta, fora a possibilidade de um conflito mundial.
Neste contexto dissolveu a Camara dos Deputados, o Senado Federal e as Camaras
Municipais. Interveio nos Estados com pessoas de sua confianca que determinavam
seus prefeitos municipais, ajustando ainda mais a centralizacdo de poder. Neste
sentido, Vargas comecou legislar através de Decretos-Leis. No governo de Vargas
também percebe-se a aproximagdao entre o Brasil e os Estados Unidos
principalmente apds a declaracdo de guerra do Brasil a Alemanha em 1942.
(PETRY, 2003).
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3.2A Constituicao de 1946 e seus desdobramentos

Apébs o término da guerra, houve uma transformacao no cenario mundial e
isso transparece na legislacao brasileira. A Constituicdo de 1946 foi publicada em 18
de setembro de 1946, no Rio de Janeiro. Nela era previsto na Secao das Forcas
Armadas, em seu artigo nimero 178'?, que a seguranca, defesa e estudo do
territério brasileiro eram de competéncia do Conselho de Seguranga Nacional. Nos
artigos da Constituicao eram distintas as figuras que participariam deste Conselho e
suas funcdbes. Também consta que o territério brasileiro era importante e de
competéncia do Presidente da Republica e do Conselho de Seguranca Nacional —
CSN, e que qualquer assunto que envolvia esses territdérios deveria ser previamente
aprovado por este Conselho.

Na mesma Constituicdo, este Conselho de Seguranca Nacional era formado
primeiramente pelo proprio Presidente da Republica, seguindo pelos Ministros de
Estado e os Chefes de Estado-Maior. Se por motivos de forgca maior algum destes
nomes fosse vetado, o préprio Presidente deveria definir outro nome. Esta formacao
do Conselho de Seguranca Nacional estava prevista no artigo 179, paragrafo 1¢,
como percebe-se mudou pouco em relacédo a constituicao anterior.

Em seguida, na mesma Constituicao, foi descrito que uma lei prépria deveria
regularizar o Conselho de Seguranca Nacional e sua organizacdo. No decorrer da
Constituicao, mais precisamente no artigo 182, ordenou-se que nas areas
indispensaveis para seguranca e defesa do pais era necessaria para qualquer
intervencdo, aprovacao prévia do Conselho de Seguranca Nacional para os
seguintes atos:

Art. 1802 - Nas zonas indispensaveis a defesa do Pais, ndo se permitira,
sem prévio assentimento do Conselho de Seguranga Nacional:

| - qualquer ato referente a concessdo de terras, a abertura de vias de
comunicacao e a instalacdo de meios de transmissao;

Il - a construcdo de pontoes e estradas internacionais;

Il - o estabelecimento ou exploracdo de quaisquer industrias que
interessem a segurancga do Pais.

§ 12 - A lei especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara

a sua utilizagado e assegurara, nas industrias nelas situadas, predominancia
de capitais e trabalhadores brasileiros.

'2 Sjtuada no Titulo VII, Das Forgas Armadas
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§ 2 ¢ - As autorizagOes de que tratam os n® s |, Il e lll poderao, em qualquer
tempo, ser modificadas ou cassadas pelo Conselho de Seguranga Nacional.
(CONSTITUICAO 1946, p.43)

Verifica-se a partir da Constituicdo, que para uma melhor visdo e protecao de
suas fronteiras e a propria segurancga, seria necessario criar uma subdivisao dentro
do Conselho de Seguranca Nacional e das forcas armadas para estudar e conseguir
executar uma melhor logistica neste assunto (CONSTITUICAO 1946, art. 179, p. 42).
Sendo assim, em 1949 quando nasce uma escola militar preparatéria de alto nivel
nas questdes de Seguranca, ja se previa a sua necessidade por via legal em 1946,
num periodo em que se questionava as acdes ditatoriais.

O Decreto-Lei n® 9.775, datado de 06 de setembro de 1946, regularizou a
atuacao do Conselho de Seguranca Nacional, afirmada com a Constituicao posterior.
Neste fica estipulado que o Presidente deveria consultar seus Conselheiros em
relacdo aos planos de guerra ou quais deveriam ser as hipdteses de guerras a
encarar. Neste sentido pode-se verificar a importancia legal teoricamente de tal
Conselho para a seguranca e protecdo desta nacdo e de como eram resolvidos
assuntos acerca deste tema. O artigo n® 1 revela as finalidades do Conselho de
Segurancga Nacional:

Art. 12 O Conselho de Seguranca Nacional, sob a presidéncia do Chefe da
Nacao, e constituido pelos Ministros, de Estado, pelo Chefe do Estado
Maior Geral e pelos Chefes dos Estados Maiores do Exército, da Armada e
da Aeronautica, tem, por finalidade o estudo das questbes relativas a
seguranca Nacional.

Paragrafo tnico. Além dos membros mencionados no artigo, poderao ser

convocados os altos comandos militares e outras altas autoridades
administrativas. (CONSTITUICAO 1946, p. 01)

Neste sentido ficaram estipuladas no primeiro capitulo do decreto-lei
denominado “Generalidades”, que deveria existir uma secretaria geral do Conselho
de Seguranca Nacional vinculada diretamente ao Presidente da Republica. Também
detalha quem iria dirigir € quais 6rgaos complementares previstos, como exposto a
sequir:

Art. 42 O Conselho de Seguranga Nacional terd uma Secretaria Geral
subordinada diretamente ao Presidente da Republica e dirigida pelo
Secretario Geral, que sera o Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia.

Art. 52 Sdo 6rgaos complementares do Conselho de Seguranga Nacional:

a) a Comissao de Estudos;
b) as Secdes de Seguranga Nacional dos Ministérios Civis;
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c¢) a Comissdo Especial da Faixa de Fronteiras. (CONSTITUICAO, 1946, p.
01)

Em todo o decorrer do Decreto-lei retoma-se diversas vezes o estudo sobre

as questdes da Seguranca Nacional, como refere-se o artigo descrito a seguir,
Art. 16. Incumbe a Comissdo de Estudos : estudar, discutir e propor
decisbes ao Presidente da Republica, relativamente aos assuntos

administrativos de interesse nacional que forem submetidos ao seu exame
pelo Chefe do Governo. (CONSTITUICAO 1946, p. 03)

Portanto, pela legislagdo, a Escola Superior de Guerra seria uma instituicao
desenvolvida para a seguranga nacional com o principal objetivo de promover
estudos referentes a mesma.

Todavia, a Escola Superior de Guerra nasce, conforme a historiografia,
efetivamente, através de uma delegacao militar estadunidense que vem até o Brasil
€ que aqui permanece por 12 anos, com o intuito de regularizar e comandar a
criacdo de tal instituicado (MARTINS, 1986).

3.3 Legislacao de criacao da Escola Superior de Guerra

A instituicdo denominada Escola Superior de Guerra nasceu da lei n°. 785 de
agosto de 1949, sancionada pelo entdo presidente da Republica, Eurico Gaspar
Dutra, em 1949. Nela se previa que a ESG recebesse os mais dignissimos militares
e civis para compor seu quadro administrativo, conselheiro e estudantil. Essa lei em
si é breve e objetiva, pois tem 11 artigos e apenas um paragrafo unico. O documento
recomendava como deveria ser a construcdo desta instituicio de pesquisa,
treinamento e estudos, sendo que previa um crédito orcamentario para a sua
consolidacao.

A criacdo de uma escola preparatéria para militares no Brasil neste periodo
era de extrema importancia, pois, devido ao cenario mundial, vivia-se no periodo da
Guerra Fria e, talvez, para “terceira guerra mundial”. O apoio do governo
estadunidense exigia que em todo o continente americano e também na Europa,

houvesse a contengdo do avango do comunismo. Esta lei previa que o principal
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objetivo da ESG deveria ser estudar formas de seguranga no Brasil, assim como o
préprio Conselho de Seguranca Nacional também visava.
Essa lei cria a Escola Superior de Guerra de forma direta e objetiva, como
pode-se perceber a seguir:
Art 12 - E criada a Escola Superior de Guerra, instituto de altos estudos,
subordinado diretamente ao Chefe do Estado Maior das Fércas Armadas e
destinado a desenvolver e consolidar os conhecimentos necessérios para o

exercicio das funcdes de dire¢do e para o planejamento da seguranca
nacional. (LEI 785 de 1949, p 01)

Isto é, este decreto-lei, n® 9.775 de 06 de setembro de 1946, sobre o
Conselho de Seguranca Nacional, ja havia antecipado a necessidade de uma
instituicdo que estudasse o0 que era necessario para a seguranca do Brasil. Neste
sentido, a ESG vem para suprir uma lacuna em formar e preparar militares para
serem os principais comandantes das Forcas Armadas e figuras publicas distintas.

Este decreto, ja explicita quem poderia ser integrante da ESG:

Art 5% Terao ingresso na escola oficiais de comprovada experiéncia e
aptidao, pertencentes as Fércas Armadas, e civis de notavel competéncia e

atuagao relevante na orientacdo e execugao da politica nacional. (LEI 785
de 1949, p. 01)

A ESG teria uma organizacdo académica de nivel superior e receberia em
sua Instituicdo pessoas aptas por sua carreira militar ou por sua vida publica. Os
militares que estivessem deslocados para esta instituicio ou que estivessem
estudando na mesma, nao teriam acréscimos em sua patente e estariam em carater
de comisséao especial (LEI 785 de 1949, art. 8).

Percebe-se que desde 1934 houve uma preocupagdo com a Seguranca
Nacional, periodo da criagcdo do Conselho de Seguranca Nacional e, apds, uma Lei
de Seguranca Nacional. Em 1935, ja é possivel verificar que ndo era permitida a
intervencdo ou aceitacao de partidos ou coligacdes politicas nao legitimas e legais,

nos termos da lei, que viessem a ser contra o0s interesses da Unido.
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4. HISTORIA DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Este capitulo tem por objetivo tragar a histéria inicial da Escola Superior de
Guerra através de uma analise politica e institucional dentro do recorte espaco-
temporal de 1948 até 1964. Entdo sera abordado este assunto em dois contextos
diversos, primeiro o surgimento da Escola Superior de Guerra e o segundo a
consolidagao.

4.1 O contexto do surgimento da Escola Superior de Guerra

O Primeiro Governo de Getulio Vargas (1930 — 1945), como ja abordado nos
capitulos anteriores, promoveu no Brasil um importantissimo processo de
modernizacao e estruturacdo da administracdo, uma extensa profissionalizacdo da
maquina publica e a retirada do poder concentrado na politica do café-com-leite.
Vargas propbs uma politica organizada e com um carater mais burocratico, inovando
na area trabalhista e estatal, ficando conhecido também como “pai dos pobres”.
Estas inovacdes ocorreram, no governo de Vargas, em varias areas e a criagao de
Ministérios fez com que se dividissem os objetivos e acbes do governo. Neste
sentido, as Forcas Armadas também foram afetadas por essa maré tecnoldgica e
inovadora.

Entdo, este processo de modernizagdo operado no Brasil privilegiando
primeiramente os militares como atores fundamentais se dara através do
aperfeicoamento do recrutamento militar, da socializagdo dos corpos
militares e da propria organizacdo das Forgas Armadas de uma maneira

geral desembocando na constru¢do do poder militar. (SANTOS, 2004, p. 36
-37)

Na Segunda Guerra Mundial, o Brasil atuou ativamente apds o rompimento
das relacbes com os paises do Eixo, sendo que os soldados ou pracinhas atuaram
na lItdlia através da Forgca Expedicionaria Brasileira sob comando dos Estados
Unidos no ano de 1944. Os avancos neste sentindo, possibilitaram o conhecimento
destes pracinhas nas taticas de guerra, avangos tecnolégicos militares e uma

aproximacao notavel aos Estados Unidos. Além disso, o territério brasileiro também
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tinha se tornado ponto estratégico para a Segunda Guerra, como Natal, no Rio
Grande do Norte e a ilha de Fernando de Noronha. No governo de Getulio Vargas
houve acbdes que demonstram precaucgdes referentes a seguranca brasileira, como
ja abordado anteriormente na revisao da legislacdo. Essa renovagao também fez
com que se aproximassem pessoas especializadas ao governo de Getulio, que se
preocupava para que 0s cargos publicos fossem ocupados por profissionais da area.
Sendo assim, no inicio da Era Getulista, Eurico Gaspar Dutra, que era militar e na
década de 1920 esteve envolvido em represar levantes tenentistas, na Revolugéao de
1930 foi convidado a fazer parte, mas preferiu ficar ao lado dos legalistas.
Aproximou-se do governo Vargas a partir de 1932, quando teve importante
participacdo no combate ao movimento constitucionalista desencadeado contra o
governo federal, em Sao Paulo. Em dezembro de 1936, foi nomeado ministro da
Guerra (FGV, 2001). No Estado Novo obteve maior sobressalto, como ressaltado
em sua biografia, Fundacao Getulio Vargas:

Durante o Estado Novo, Dutra impds a coesdo na conduta politica dos
militares através do expurgo sistematico dos elementos dissidentes, ao
mesmo tempo que promovia a modernizagdo e a ampliacdo do poderio das
Forcas Armadas, consolidando o papel decisivo exercido pela instituicdo no
jogo politico do pais. (EURICO, 2001, on-line)

Este Ministro foi uma figura muito ativa no periodo da Segunda Guerra
Mundial para o Brasil, tendo em principio seu posicionamento a favor do Eixo e apés
com o desenrolar da guerra, tornou-se adepto ao estreitamento de lacos com os
Estados Unidos.

Em que pese tais posicionamentos, porém, coube a Dutra comandar o
processo efetivo de aproximagao entre Brasil e Estados Unidos no que dizia
respeito as questdes militares, tendo sido o responsavel pela organizagao

da Forca Expedicionéria Brasileira (FEB), enviada para combater na Italia.
(EURICO, 2001, on-line)

O governo de Getulio Vargas entao teve em 1945 seu desfecho final. Neste
contexto, Dutra teve seu nome lancado a candidatura a presidéncia do Brasil e foi
eleito. No ano de 1946 assumiu o poder e, ja alinhado o bastante com os Estados

Unidos, iniciou uma ferrenha conspiragdo e perseguicao aos partidos e politicos
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comunistas. Portanto, a eleicdo de Dutra e o inicio da Guerra Fria surgem

simultaneamente.
Empossado em janeiro de 1946, Dutra aproximou-se dos setores
conservadores, incluindo aqueles representados pela UDN, através do
chamado Acordo Interpartidario, o que acarretou a marginalizagdo de
Vargas e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que acabaram por romper
com o presidente. Os comunistas, que haviam obtido resultados eleitorais
expressivos nas eleicdes de 1945 e 1947, foram vitimas de uma ferrenha
perseguicdo por parte do governo, que assim se integrava no contexto
internacional da Guerra Fria, e tiveram sua atuacao politica legal novamente
proibida. O governo Dutra foi marcado, ainda, por uma politica econémica
conduzida a partir de postulados liberais, pelo rapido esgotamento das

reservas cambiais acumuladas durante a guerra e por uma severa politica
de arrocho salarial. (EURICO, 2001, on-line)

Entao, o governo Dutra, no contexto da guerra Fria, foi decisivo para o Brasil,
retornou o processo de cassacdo do partido comunista, uma vez ja iniciada no
primeiro mandato de Getulio Vargas. E importante ressaltar que neste periodo
ocorreu o desentendimento entre os Estados Unidos e a Unido Soviética referente
ao destino da Europa que estava arrasada devido a Segunda Guerra Mundial. O
Brasil tornou-se aliado do bloco capitalista dirigido pelos Estados Unidos, repudiando
medidas comunistas.

No governo de Dutra, que iniciaram-se os primeiros estudos para construcao
da ESG no Brasil. Dutra foi ferrenho no que diz respeito a Guerra Fria e seu contato
com os Estados Unidos, visando um melhor aproveitamento para as relagdes
politicas, econémicas e militares brasileiras. Isto ocorreu, primeiramente, no retorno
da Forca Expedicionaria Brasileira, a FEB, que lutou nos campos da ltdlia na
Segunda Guerra Mundial e que fez um estagio nos Estados Unidos (MARTINS,
1986). Sendo assim, com o retorno da FEB ao Brasil, iniciou um intenso contato com
os Estados Unidos, mirando assim a prote¢édo continental.

Dai traz a influéncia e decisao: Formar uma escola nos moldes do NWC. E
assim que no governo Dutra (1946 — 1951) é enviada uma missao militar
para estudar a experiéncia do NWC. [...] Mas é dos Estados Unidos que
vem uma missdo militar para orientar a fundagédo da Escola Superior de

Guerra, o que se da em 1949. E a missdo aqui permanece por 12 anos: de
1948 até 1960. (MARTINS, 1986, p. 12)

A lei n® 785 de agosto de 1949, trabalhada no capitulo anterior, permitiu a
criagdo da Escola Superior de Guerra, consta como seria o funcionamento da

Instituicdo. Importante lembrar que em menos de quatro meses foi iniciada a
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elaboracdo do anteprojeto de regulamentacdo da Escola Superior de Guerra.

Conforme José Anténio Miranda Sepulveda'®, a disposicdo de pessoal para a

elaboracao deste anteprojeto, seguiu a seguintes caracteristicas:

Em dezembro de 1949, o general-de-Divisdo Oswaldo Cordeiro de Farias foi
colocado a disposi¢do do EMFA para elaborar o anteprojeto do regulamento
da Escola Superior de Guerra, juntamente com o coronel-aviador Ismar P.
Brasil, o tenente-coronel Affonso Henrique de Miranda Corréa, o capitao-de-
fragata Celso A. de Macedo Soares Guimaraes e o tenente-coronel Idalio
Sardenberg. Com o apoio da Misséo Militar Americana que ja se encontrava
no Brasil, um documento foi elaborado pelo Gltimo oficial citado, com o titulo
de Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra, que serviu de
base para a redagdo do regulamento da ESG (Arruda, 1983).
(SEPULVEDA, 2010, p. 124 — 125)

A regulamentacdo da ESG ocorreu no Rio de Janeiro, até entdo capital

federal brasileira, no ano de 1949. Entretanto, sua caminhada de construcao ja havia

se iniciado nos anos anteriores. Interessante analisar o site atual da Escola Superior

de Guerra que referencia a historiografia, ao afirmar:

z

A Escola Superior de Guerra foi criada em 20 de agosto de 1949, sob a
influéncia das experiéncias obtidas por um grupo de militares, capitaneados
pelo Marechal César Obino, apds o segundo conflito mundial e diante dos
prenuncios de uma nova ordem, apontados pelo inicio da guerra fria. Esses
militares acreditavam que o Pais poderia tornar-se uma grande poténcia,
desde que houvesse vontade politica e, sobretudo, gerasse um método de
planejamento proprio. (ESG, on-line)

E importante ressaltar, que segundo Miranda (2010) essa Instituicdo foi de

grande importancia para as Forcas Armadas Brasileiras, pois ela deveria abrigar

tanto o Exército, quanto a Marinha e a Aeronautica, e conforme explicitado a seguir,

existiam divergéncias dentro destes diferentes segmentos das Forcas Armadas

Brasileiras:

A estrutura da ESG obedecia a uma logica militar que privilegiava todas as
Armas, isso era uma caracteristica nova nas Forcas Armadas, visto que,
tradicionalmente, existia uma tenséo histérica entre o Exército e a Marinha,
e uma tensdo natural com a recém-criada pasta da Aeronautica (1941).
Todavia, a proposta integradora das for¢cas e a proje¢do sobre a sociedade
forcavam uma nova postura, tanto que a instituicdo aceitava ndo militares
contanto que fossem representantes da elite brasileira. Segundo o general
Juarez Téavora, o segundo comandante da histéria da ESG, sé era possivel

3 José Antonio Miranda Sepllveda tem sua formagdo em Histéria e Educacdo e sua tese de
Doutorado denominada “O Papel da Escola Superior de Guerra na Proje¢cdo do Campo Militar sobre o
Campo Educacional” revisou através da revista A Defesa Nacional, como a interveng¢édo militar atuou
no campo educacional. Neste sentido, ele utilizou o pensamento positivista da época de moral e
civica para analisar essas iteragdes tendo por base a teoria de Pierre Bourdieu.
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aceita-los “como representantes das elites brasileiras, aqueles que de fato e
de direito sdo responsaveis pelo controle politico brasileiro” (In: Arruda,
1983, p. Xl). Portanto, a ESG inaugurou um novo momento das Forcas
Armadas, cuja postura explicita a sua intengdo de intervir na sociedade
brasileira. (SEPULVEDA, 2010, p. 125)

Neste sentido, é possivel verificar que a InstituicAo se exibe de que sua

7

existéncia era vinculada com o poder politico. Isto é, militares e poder politico
deveriam guiar o pais nesta nova fase histérica. Nao seria diferente até o golpe
militar, sendo que persistia o sentimento de proteger e resguardar a seguranca

nacional brasileira.

4.2 A consolidacao da Escola Superior de Guerra

A Aula Inaugural foi no dia 15 de margco de 1950, com a presenca do entdo
presidente Eurico Gaspar Dutra, que também era militar. Esta aula foi apresentada
pelo General César Obino e executada no auditério da Antiga Escola Técnica do
Exército. O General Osvaldo Cordeiro de Farias foi o primeiro Comandante da ESG
e ficou no posto de 1° de setembro de 1949 até 11 de dezembro de 1952. O método
educacional da ESG e a Lei de Diretrizes Nacionais foram elaboradas no mesmo
periodo historico. Sepulveda (2010) apresentou esses duas conjunturas
educacionais e as suas relacdes. Interessante observar os termos utilizados nestes

dois contextos.

Nao é de estranhar que o contexto da criagdo da ESG é o mesmo da
elaboracdo da primeira LDB. Assim, as palavras “desenvolvimento”,
“educacao” e “seguranca” passaram a ser de extrema importancia para a
sociedade brasileira. Aliada a isso tudo, a sociedade do periodo estava
impregnada de um otimismo que estimulou o sentimento nacional. Isso criou
uma nova cara para a realidade brasileira: a nacional-desenvolvimentista,
que deu suporte ideolégico a Escola Superior de Guerra.

[...]

A instituicdo nédo possuia nem alunos, nem professores fixos; era preciso
que houvesse um grupo para coordenar os trabalhos da Escola, elaborando
os textos curriculares, proferindo palestras, acompanhando os estudos e
encargos que competem aos que freqientam seus diversos cursos. Essas
funcbes sao exercidas por militares e civis (professores, juristas, diplomatas,
economistas, etc), os quais, ao lado do Comando, formam o Corpo
Permanente da Escola, todos nomeados pelo Presidente da Republica
(Arruda, 1983). Os que, em outras escolas, se denominavam alunos,
constituiam, na ESG, o Corpo de Estagidrios. Em sua composi¢cao havia
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também militares e civis, selecionados pela EMFA, com a cooperacdo do
Comando da Escola. (SEPULVEDA, 2010, p. 126)

Na questdo ainda referente a organizacao da ESG, Santos (2010, p. 96),
aborda que esta era integrada por um corpo permanente formado por militares e
civis, e também um corpo de estagiarios, que seriam figuras importantes e que
frequentavam os cursos, tais como deputados, empresarios, funcionarios publicos e
oficiais militares. Além disso, também existia a Associacdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra — ADESG, que seriam ex-alunos da ESG. Santos (2010,
p. 97) também reafirma que a ESG era voltada para militares e civis que tinham
funcéo de destaque na vida nacional, com formacao universitaria. Isto é, a ESG teve
em seu primeiro momento de criagao a intencdo de atender e preparar académicos
militares no curso superior, porém, em um segundo momento foi criado o Curso
Superior de Guerra, que possibilitaria o ingresso de civis. Em outras palavras,

A Escola foi idealizada, em principio, para ministrar o Curso de Alto
Comando apenas para militares, entretanto, terminou sendo organizada
para receber, também, civis, sendo criado o Curso Superior de Guerra
(CSG). O curso destinado, exclusivamente, para militares, Curso de Estado-

Maior e Comando das Forgas Armadas (CEMCFA), comecgou a funcionar
em 1954. (SEPULVEDA, 2010, p. 125)

Santos (2010), reafirma esta ideia e acrescenta que a ESG deveria ser um
espaco para militares e civis discutirem sobre a seguranca do territério brasileiro

através dos cursos oferecidos pela Instituicao. Santos (2010) explicou que:

A dimensao enfocada é aquela pela qual a ideologia responde as crises do
sistema politico/econémico, ou seja, a ideologia que responde aos
problemas do sistema com idéias e projetos para o Pais'*. (SANTOS, 2007,
p. 157)

A ESG se concentrou em buscar solugdes politicas-militares para assegurar a

seguranca e a disciplina ao Brasil. Percebe-se entdo que a Doutrina de Seguranca

' Santos fez uma analise bibliografica referente ao estudo e compreensdo da ESG e a intervencéo
militar na politica nacional, sendo que, em primeiro lugar, a intervencdo dos militares na politica se da
como resposta a resolugao dos problemas nacionais.. Em segundo lugar, a énfase é colocada no
projeto politico nacional, uma Doutrina que esta a servigo dos interesses nacionais. Este autor
dialogou com diversos outros tedricos sobre o0 assunto, entre eles Assim, os trabalhos de Stepan que
tem uma visdo direcionada para a modernizacdo, Miyamoto que abordou mais ageopolitica e
Aderaldo, todos desembocam na “concepcao neutra” de ideologia. (SANTOS, 2007, p. 157).
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Nacional nasce através do sentimento dos militares de serem os guardiées do bem
estar do povo brasileiro.

Santos (2010) também analisa a forma de como a ESG se colocou perante a
questao capitalista ao lado dos Estados Unidos, a contencdo comunista através da
Guerra Fria e sua oscilacdo ao poder burgués do pais, que também fazia pressao
aos governos brasileiros. Neste sentido, Martins (1986, p. 12) refere-se que a ESG ja
nasce com propositos distintos: Estabelecer uma doutrina de Seguranca Nacional
para 0 pais e que isso ja ndao era somente uma questao militar, mas sim de todo o
potencial da nagéo.

Sendo assim, os Estados Unidos da América influenciaram o Brasil, no que se
refere a Doutrina de Seguranca Nacional, através da geopolitica e de pensamentos
regrados pelo meio de um projeto de incentivo ao capitalismo. Martins (1986, p. 18)
explica essa questdo de Estado e Nacdo, em que estes se completam ao ponto de
quase se confundirem. Na concepcdo dos esguianos (0os egressos da Escola
Superior de Guerra) a Nacao se representa pelo Estado e o Estado é a sua
representacado politica organizada. Para melhor compreensdao a Nacdo tem um
objetivo e cabe ao Estado atingi-lo, como lembra Martins,

O Brasil também tem a “sua” geopolitica. O objetivo maior dela é fazer do
pais uma grande poténcia. Se ndo uma poténcia hegemdnica a nivel

mundial, pelo menos uma poténcia regional que estabeleca sua hegemonia
sobre a América do Sul. (MARTINS, 1986, p.20)

O estudo de Everton Rodrigo dos Santos foi importantissimo para teorizar a
criacdo da Escola Superior de Guerra neste trabalho. Sua tese' de doutorado teve
um importante papel no que diz respeito ao estudo teorico da instituigéo.
Interessante informar que Santos (2010, p. 91) ao analisar a ESG caracterizou-a em
trés fases distintas: a primeira seria a da Criacao (1948 — 1964); a segunda seria a
Insercdo (1964 — 1974); e a terceira a Institucionalizacao (1974 — 1989). Este estudo
se ateve a Primeira Fase, que é exatamente o espacgo-temporal deste trabalho.

A ESG em sua fase de Criacao voltou-se, segundo Santos (2010, p. 92), ao
estudo e compreensao da conjuntura e das primeiras formulacdes doutrinarias. Isto
refere-se aos seus primeiros contatos com a Doutrina de Seguranga Nacional,

devido principalmente a Guerra Fria. Este autor também informa que no periodo da

'* Ver o livro: Poder e Dominagéo no Brasil: A Escola Superior de Guerra (1974 — 1989), de 2010.
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Segunda Guerra Mundial houve um curso do Colégio de Guerra estadunidense aqui

no Brasil,
Num projeto ainda muito embrionéario, em 1942, foi criado um curso de alto
comando, que destinava apenas a militares do exército. Posteriormente, em
1948, esse curso se estendeu as trés forcas armadas, ja sob a
denominacao de Escola Superior de Guerra e, finalmente em 20 de agosto
de 1949 foi criada a “segunda ESG agora sob o impacto da visita do
General César Obino aos EUA, que conheceu Escola semelhante. Trata-se
do Colégio Nacional de Guerra (National War College), fundado em
Washington no ano de 1946. A meta eras estudar e aperfeigoar a estratégia
global dos Estados Unidos. Junto desse colégio, existe 0 que se poderia

chamar de colégio de aplicagéo, o Indutrial College of Armed Forces, para
divulgar a teoria de modo mais extenso. (SANTOS, 2010, p. 94)

Neste sentido, antes mesmo da criacdo da ESG, ja existiam projetos
parecidos entre os dois paises. A criacao da Escola Superior de Guerra foi uma
consequéncia da cooperacao ja iniciada antes, no periodo da Segunda Guerra
Mundial, em que houve o processo de aproximagdo entre o Brasil e os Estados
Unidos, através do interesse da protecdo continental. Esses dois colégios
estadunidenses tinham a intencdo de apresentar aos civis a vida militar e aos
militares a vida civil. Este auxilio oferecido pela NWC fez com que a ESG importasse
dos Estados Unidos da América a Doutrina de Seguranca Nacional.

Sendo assim, reforca-se que o processo de formacao da ESG possibilitou um
encontro entre civis e militares, as pessoas recebidas na Instituicdo eram dos altos
postos de direcdo do Estado brasileiro. Portanto, ela era formadora de pessoas
capacitadas para assumirem a coordenacado do pais e além disso, pensarem e
solucionar os problemas nacionais.

A ESG teve condicdes de alterar a ideia de que militares eram espectadores
do poder e passaram a ser dirigentes. Essa escola foi receptiva e fomentadora da
Doutrina de Seguranca Nacional e auxiliou na criagdo do “inimigo interno”,
instalando o0 medo do comunismo dentro do pais. Entdo, a ESG foi uma Instituicao
importantissima para a fundamentagao do Golpe Militar de 1964 através da Doutrina
de Seguranca Nacional, cuja teoria dizia que, segundo Martins (1986), a politica era
uma continuacao da guerra e que o mundo estava dividido em uma bipolaridade,

sendo que a contengdo do comunismo era de extrema importancia no contexto da
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Guerra Fria. Neste sentido, essa politica herdada da influéncia estadunidense'®,
criava um inimigo interno e que “o subversivo é o inimigo. Contra ele, toda tortura €
justificada” (MARTINS, 1986, p.33).

Concluindo, a ESG tinha interesses proprio que justificavam a intervencao
militar ao poder. Estudos como o de Martins (1986), e mais recente, como de Santos
(2010) explicam essa espécie de “destino militar’ de protecéo e intervencao politica
com o intuito de proteger a nacao. O mesmo discurso encontra-se no documento do

Senado, que esta on-line, como a seguir:

Dos centros de exceléncia em inteligéncia de defesa do pais, a Escola
Superior de Guerra (ESG) é, de longe, a que tem a trajetria mais polémica.
Fundada em 1949, ainda sob o forte impacto do final da 22 Guerra Mundial e
a emergéncia do conflito entre capitalismo e comunismo, a ESG teve suas
primeiras décadas de existéncia marcadas pelo estigma de ser um centro
formador do pensamento conservador e de direita no pais. Seu nome ficou
associado a criacdo da doutrina de segurangca nacional, usada como
justificativa pelo regime militar de 1964 para a repressdo aos movimentos de
esquerda. (ESCOLA, 2012, p.80)

'® A Doutrina de Seguranca Nacional foi criada nos Estados Unidos da América no periodo da Guerra
Fria e fornecia a estrutura necessaria a instalacdo e manutencdo de um Estado forte ou de uma
determinada ordem social (BORGES, p. 24 —2003)
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5. CONTEXTO INTERNACIONAL

De forma conceitual, fala-se da importancia da atuag¢édo do Brasil na Segunda
Guerra Mundial e que isto proporcionou as Forcas Armadas um estreitamento de
lacos com os Estados Unidos. Destaca-se que no decorrer do periodo p6s Segunda
Guerra Mundial instalou-se no mundo uma polaridade entre a URSS e os EUA,
sendo que os dois tentavam atrair seguidores, o Brasil se integra ao bloco
capitalista. E neste contexto que se desenrolam as possiveis relagdes entre os dois
paises americanos. Todavia, ao aprofundar o estudo sobre esta tematica tem-se
outras informagoes.

Esse capitulo tem por objetivo esclarecer quais foram as relagbes militares e
politicas que ocorreram entre o Brasil e os Estados Unidos no periodo que antecede
a Segunda Guerra Mundial até o Golpe Militar no Brasil. Neste sentindo, é possivel
estabelecer se houve ou n&o intervencionismo por parte estadunidense nos

assuntos politico-militares no Brasil.

5.1 Relacoes militares entre o Brasil e os Estados Unidos da América
anteriores a criacao da Escola Superior de Guerra

O periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial, como ja abordado, foi
de comunicacéao entre o Brasil e os Estados Unidos, sendo que para o pais do Sul, a
intencao era de se armar e, em longo prazo, obter capacidade industrial de manter
seu proprio mercado bélico, desta intencdo nao ha discordancia. Eduardo Munhoz

Svartmann (2008), lembra,

Na historia das relagbes entre Brasil e Estados Unidos, o periodo que
envolveu os antecedentes e a participagdo desses paises na Il Guerra
Mundial é uma das teméticas mais investigadas, tanto pela historiografia
brasileira quanto pela norte-americana. De forma geral, se enfatizam as
negociagbes e a barganha brasileira em torno do alinhamento com os
Estados Unidos, através da qual o Brasil obteve os créditos e equipamentos
para a implantagdo da Companhia Siderirgica Nacional e do amplo
reequipamento de suas Forcas Armadas. Do ponto de vista militar, grande
énfase é conferida a Forca Expedicionaria Brasileira e ao subseqiente
alinhamento doutrinario e politico aos EUA, que na década seguinte marcou
as posigdes da cupula militar brasileira. (SVARTMAN, 2008, p. 76 € 77)
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Neste sentido, cabe relembrar que o aparelhamento das Forcas Armadas
Brasileiras ja se fazia necessario em 1930, quando a Argentina iniciou um processo
de coesao militar, industrializacao e producao bélica. Portanto, era necessario para o
Brasil também realizar este processo, em nivel maior, para nao se submeter ao
poder argentino, seu vizinho e possivel inimigo (SVARTMAN, 2008). Getulio Vargas
possibilitou grandes avancos no Brasil e colocava a industrializagdo ao lado da
segurancga nacional, sendo um projeto a longo prazo.

O Brasil de Vargas pretendia ser aliado de uma poténcia que pudesse investir
em sua industria siderurgica e de combustivel. Houve trocas comerciais e
aproximacoes com a Alemanha e com a ltalia, inclusive na compra de armamentos.
Com o inicio do conflito e o blogueio naval inglés, ja em 1939, as negociacées com a
Alemanha tiveram que cessar (PETRY-RAHMEIER, 2009). Os Estados Unidos, até
1941, ndo estavam diretamente envolvido na guerra e pela legislagcdo ndo poderiam
fornecer ao Brasil esses armamentos. Todavia, ap6s seu envolvimento na Segunda
Guerra Mundial alterou sua legislacao, induzindo o processo de troca com o Brasil,
porque, o primeiro dispunha de armamentos militares e 0 segundo de produtos de
primeira necessidade. Este contexto de trocas com os EUA, para o Brasil, conforme
Svartman,

(...) podem ser sistematizados, assim, em 19) obtencdo de armamento
moderno que a curto prazo garantisse a supremacia militar face a Argentina
e municiasse o fortalecimento institucional que internamente se processava;
2% obtengdo de facilidades para o desenvolvimento de uma industria
nacional capaz de, a longo prazo, dar suporte as forcas armadas. Esta
pauta, formulada nos anos 1930, se prolongou na década seguinte mesmo
apos o final da Il Guerra Mundial e a emergéncia da Guerra Fria. O

cumprimento ou ndo desses objetivos era o0 que definia a conveniéncia ou
nao da cooperagao militar com os EUA. (SVARTMAN, 2008, p. 82)

Os Estados Unidos lancaram o Pan-americanismo, o0 que consistia em ajuda
mutua e consultorias entre os paises da América, oferecendo apoio e prioridade nas
trocas comerciais. No decorrer do avango da Segunda Guerra Mundial, houve
progressos por parte do Eixo na Africa, fato que preocupou os Estados Unidos e que
colocou o Brasil em posicao privilegiada, devido ao seu territdério costeiro e que
deveria ser resguardado. Tendo estes objetivos bem tracados, a cooperacao entre o
Brasil e os Estados Unidos deu-se pelo motivo do ultimo ser uma poténcia industrial

e pela posicao estratégica do primeiro.
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Gobes Monteiro foi peca chave para o projeto de cooperacdo, como relata
Svartman, sobre sua ida aos Estados Unidos da América,

(...) os militares de ambos os paises colocaram abertamente os objetivos,
interesses e as condi¢cdes envolvidos na cooperagcdo que se pretendia
alinhavar. Ao relatar sua estada em Washington a Vargas, Goes informa
sobre as preocupagdes dos norte-americanos quanto a defesa do
continente e a importancia que entéo se conferia a Fernando de Noronha, e
que, na possibilidade de uma cooperagdo com o Brasil, os Estados Unidos
estariam “prontos a facilitar a aquisicdo do que necessitassem as suas
Forcas Armadas”. Goes sabia que nada havia ainda de concreto, contudo
recomendava estreitar as relagdes com os EUA, e para la enviar oficiais
qualificados na condi¢do de adidos militares. Quanto a possibilidade de se
obter armamento moderno, o general brasileiro, que nunca depositara
entusiasmo no liberalismo ou na democracia e que era constantemente
criticado, dentro e fora do Brasil, por suas inclina¢cdes germandfilas,
explicitava o seu pragmatismo: “ndo teremos jamais outra oportunidade
como a que se nos depara agora e perde-la seria absolutamente ridiculo e
impatriotico”. Na mesma correspondéncia, Goes alerta Vargas de que, caso
os Estados Unidos ndo obtenham do Brasil a cooperacdo esperada, eles
iriam procurar a Argentina. (SVARTMAN, 2008, p. 83)

Neste sentido, logo apds a eclosdo da Segunda Guerra Mundial da Europa, o
fornecimento de armamentos para o Brasil, principalmente da Alemanha, parecia
impossivel, preocupando Goées Monteiro, Getulio Vargas e Dutra, além de outros
envolvidos nesta missao de cooperacao. Gdes Monteiro, segundo Svartman (2008),
foi mais uma vez para os EUA tratar deste assunto que néo tinha se desenrolado
ainda. Quando |4 estava relatou as necessidades brasileiras, na questao
armamentista, além de exaltar a importancia da costa brasileira e principalmente de
Fernando de Noronha. Em muitas reunides, assim como na primeira, Gées Monteiro
segue 0 mesmo discurso e renova seus dizeres nas questdes armamentistas e a
debilidade em que seu pais se encontrava neste quesito, sendo que o Brasil ndo vai
delegar sua funcdo de defender-se a mais ninguém, como bem apresentado por
Svartman,

Ainda que o0s representantes de ambos exércitos tivessem pontos
especificos para discutir sobre a cooperagdo na defesa do nordeste do
Brasil, a primeira reuniao foi pouco mais que um longo mondlogo no qual
Goées retoma os passos dados nas negociagdes até ali, reafirma a
debilidade militar do Brasil, descreve a geografia das diferentes regides
brasileiras e encerra afirmando que a ajuda brasileira dependia apenas do
recebimento do material necessario e que esta seria “a base de qualquer

cooperacao, pois o Brasil ndo delegara a nenhuma outra poténcia a fungao
de defender seu préprio territério”. (SVARTMAN, 2008, p. 85)
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A vinda de tropas de soldados norte-americanos para o Brasil, com a intencéo
de fazer a guarda e reconhecimento da costa nordestina ndo era bem vista por
muitas pessoas, entre elas Gées Monteiro. Havia 0 medo de que esta estadia fosse
transformada em justificativa para uma dominacéo, isto €, que houvesse perda de
soberania do territério utilizado, por causa da incapacidade bélica do pais. Como

apresenta Svartman:

Em setembro, apds o retorno dos oficiais norte-americanos de sua viagem
de reconhecimento do nordeste brasileiro, Dutra escreve a Vargas
considerando “injustificavel” e “inconcebivel” a presenga de tropas dos EUA
no Brasil, o que, segundo o ministro, “anularia nossa soberania na regido
[convertendo-a] em mero territorio de ocupacao estrangeira”. Em seu diario,
Vargas anota: “os americanos querem nos arrastar a guerra na Europa sob
pretexto de defesa da América”. As tensdes ndo param de crescer, em 24
de outubro Vargas alude a intengdo de Aranha se demitir do ltamaraty.
(SVARTMAN, 2008, p. 87)

Nao houve clareza nos acordos e com isto parece que nao foram respeitados
por parte dos Estados Unidos no que diz respeito ao envio de armamentos para o
Brasil. As tensdes s6 aumentaram neste periodo devido aos desencontros de ideais
entre os exércitos dos dois paises, liderados neste processo por Gées Monteiro e
Lehman Miller. Neste sentido, s6 se acalmaram com a oficializacdo da entrada dos
Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial e com algumas mudanc¢as ocorridas no
carater administrativo da operacao, como descrito,

Somente com a entrada oficial dos Estados Unidos na guerra (conseqiiéncia
do ataque japonés a base de Perl Harbor), com a remocao de Lehman Miller
e com novas promessas de Roosevelt de enviar os armamentos solicitados
pelo Brasil, é que as tensdes foram parcialmente dissipadas. A nova e
definitiva rodada de negociagbes se deu durante a lll Reunido Consultiva de
Chanceleres, realizada em janeiro de 1942, no Rio de Janeiro, ao fim da
qual o Brasil rompera relagdes diplométicas com o Eixo. O dificil processo
de tomada de decisao pela ruptura, no qual o ministro da guerra foi voto
vencido, a declaragao de guerra em agosto e as subseqiientes negociacoes
em torno da FEB seguiram um padrédo nao tdo conflituoso quanto o
incidente aqui detalhado, mas pautado pelas mesmas orientagbes
pragmaticas. (SVARTMAN, 2008, p. 89)

Por tudo isso, o Brasil defendia que tinha uma posicao favoravel e decisiva
para a protecdo da América como um todo e analisava que seu alinhamento aos
Estados Unidos deveria ser objetivo ou pragmdtico’’, através de barganhas para

'O pragmatismo nao isola o processo decisério da negociagdo, da persuasdo ou do confronto pela
definicdo das relagbes do Brasil com outros paises, especialmente num contexto no qual o
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aumentar seu poder armamentista e sua posi¢cdao elevada no que diz respeito aos
outros paises latino-americanos, (SVARTMAN, 2008). Sendo que, ap6s a Segunda
Guerra as relacdes entre os dois tenham se distanciado, devido, principalmente, ao
Brasil. Conforme Svartman,
Sonny Davis nao fala em “perda”, mas igualmente pontua que as estreitas
relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos se deterioraram apés a |l
Guerra Mundial. O autor, contudo, matiza a afirmagao, apontando que,
quando havia “convergéncia de metas”, as relagdes “refletiam a cooperagao
amistosa anterior” e, quando emergiam as divergéncias, o Brasil ndo seguia
a lideranca norteamericana. Isso teria levado o Brasil a “desenvolver

confianca e habilidade para acabar com a pratica tradicional de agir como
subordinado de um poderoso protetor”. (SVARTMAN, 2008, p. 78)

Isto é, o Brasil ndo se sentia tutelado pelos EUA, e sim, havia um sentimento
de cooperacdo nas questdes de barganha armamentista. O Brasil tinha objetivos
determinados e visava uma modernizacdo do pais em todos os aspectos para
alcancar a producao bélica autossustentavel. Para isso, manteve acordos com 0s
EUA e quando nao atendido, buscava aliangas com outras poténcias. Esse
movimento era necessario para alcancgar tecnologias ainda nao obtidas pelo pais
que estava em pleno desenvolvendo de sua maquina industrial e visava o apoio de
paises ja bem colocados e que poderiam ser uteis neste objetivo. Segundo
Svartman:

Do ponto de vista militar, ndo se tratava, nem de longe, de uma relagao
entre iguais, mas tampouco foi de subordinagdo plena. Essa associacao

assimétrica visava a objetivos claros e bem definidos — era um meio para a
obtengéo de determinados fins. (2008, p. 78)

Desta forma, pode-se responder uma das questées desta pesquisa para a
década de 1940, essas relacdes nao se fizeram entre paises paralelamente iguais,
porém, também nao se pode colocar um sobre o outro. Foram forcas e objetivos
distintos que os colocaram em alinhamento, sendo que o Brasil procurava apoio na
construgcdo armamentista € que os colocasse em posicao privilegiada em relacao
aos outros paises latino-americanos. Por outro lado, os Estados Unidos acreditava
na posicao geografica privilegiada do Brasil e que seu apoio militar era importante

nas possiveis guerras, se tornando um aliado indispensavel. Neste mesmo sentido,

protagonismo militar na formulagdo de politicas (interna e externa) era bastante relevante.
(SVARTMAN, 2008)
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nao pode-se colocar um sobre tutela do outro, até porque os dois tinham objetivos
pragmaticos bem tracados.

Ao final da Segunda Guerra, as negociacdes ficaram em torno da Guerra Fria,
em que o Brasil jA ndo tinha tanta expressividade para protegcdo do territério
americano, a nao ser pelo interesse em Fernando de Noronha. Todavia, foi neste
periodo que encontramos o germe fundamentalista da Escola Superior de Guerra,
através da importacao de sua doutrina militar e das trocas de experiéncia com os
Estados Unidos através da NWC e da prépria criacdo da ESG e da Doutrina de
Seguranca Nacional.

E bem sabido que no pés-ll Guerra Mundial a politica externa brasileira,
como um todo, operou de forma alinhada com a dos Estados Unidos, tendo
havido uma forte convergéncia entre o anticomunismo dos militares
brasileiros — que, por sua vez, estava na raiz dos golpes de criagdo e de
derrubada do Estado Novo — e o anticomunismo que entdo informava os
programas de assisténcia militar dos EUA para a América Latina.

Entretanto, havia um sério entrave a assimilacdo plena das doutrinas
militares norteamericanas no meio brasileiro. (SVARTMAN, 2008, p. 90)

5.2 O periodo da Guerra Fria e as relagc6es militares com os Estados Unidos da

Ameérica

As acbes ap6s a Segunda Guerra Mundial empreendidas pelos Estados
Unidos da América foram, principalmente, reorganizar o sistema capitalista e, como
poténcia mundial e lideres do bloco capitalista, desenvolver na América Latina o
anticomunismo que seria, em sua esséncia,

(...) um fendbmeno que assume valores mais profundos que o de uma
simples oposicao a ideologia e aos objetivos comunistas. Durante a Guerra
Fria, particularmente, no plano internacional, o anticomunismo €& critério
inspirador de uma politica de alcance planetério, cujos objetivos sao
simultaneamente: a) a contencdo da URSS e dos seus aliados; b) a
interferéncia nos negocios internos de cada um dos paises, a fim de

prevenir c¢/ou reprimir 0s movimentos de inspiragdo comunista. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1986, p. 34-35).

Para dissemina-lo foi necessario construir uma rede de relagbes com os
paises latino-americanos e por consequéncia, com o Brasil. Sendo assim, Enrique
Serra Padros (2007, p. 14), descreve que existiu o fornecimento de equipamentos

militares e municao, treinamentos para fins de seguranca interna, acesso as escolas
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militares estadunidenses e contato com a Doutrina de Seguranca Nacional. A
National War College teve seu periodo de criagdo um ano apds o fim da Segunda
Guerra, em 1946. Interessante & compreender que os Estados Unidos a criaram com
o intuito de ser um instrumento voltado aos estudos militares e de disseminacao de
seu conhecimento adquirido ap6s a Segunda Guerra Mundial. Neste sentindo, o
Brasil inspirou-se nos moldes estadunidenses num curto espaco de tempo apoés a
institucionalizagdo norte-americana, isto é, a Escola Superior de Guerra brasileira,
criada no Rio de Janeiro, ocorreu no ano de 1949, ficando explicito que era
importante ter essa relacéo militar entre os dois paises.

A criacdo da ESG deve-se as relagdes estabelecidas entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, devido a difusdo dos conhecimentos bélicos e
estratégicos que os norte-americanos dispunham. Para os militares brasileiros,
segundo Padrés (2007, p. 22), era interessante este intercambio para a ascensao na
carreira e melhorias salariais. Estes oficiais que participavam da ESG ou tinham a
oportunidade de estudar em outros cursos oferecidos pelos EUA, como a Escola das
Américas no Caribe, tinham tendéncia em ser escalados para assessoramentos e
tarefas especiais, alcancando o crescimento pessoal. Este mecanismo,
indiretamente, consolidava a influéncia da superpoténcia sobre a orientacdo da
politica de seguranca interna dos governos locais (PADROS, 2007, p. 22).

Devido ao que ocorrera na Europa e através do desfecho da Guerra Fria, os
Estados Unidos deram inicio a repressao contra a URSS e seus aliados, como é o
caso de Cuba, e também a sua ideologia. Para desenvolver o anticomunismo no
Brasil foi necessario tocar a alma do povo, do extrato elevado economicamente e do
exército. Foi necessario vincular o comunismo com tudo o que era subversivo e que
feria a honra e os bons costumes, entrando no campo do imaginario popular
utilizando a Doutrina de Seguranca Nacional.

A degradacao moral era percebida pela DSN como uma arma utilizada pelos
comunistas para implantar as suas ideias. Sendo que, o pensamento golpista foi
fundado neste aspecto, o que também permitia inserir o anticomunismo no
imaginario brasileiro. Neste sentindo, percebe-se que havia um receio de que as
ideias comunistas poderiam ser um risco para a moral sexual e estrutura familiar.
Para combaté-las,

(...) seria necessario langar mao, de acordo com a Doutrina de Seguranga
Nacional, de gestdes junto as instituicées da sociedade civil como a familia,
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escolas e universidades, meios de comunicagdo de massa, sindicatos,
Igreja, empresas privadas etc. (DUARTE, 2014, p. 79)

A Doutrina de Seguranca Nacional, que foi recepcionada e teorizada pela
Escola Superior de Guerra no Brasil (MARTINS, 1986) e teve funcéo decisiva para a
fundamentacao e execucédo do Golpe Militar de 1964. Padrés (2007) em um carater
mais amplo, a nivel latino, refere-se que:

A DNS, a partir dos anos 60 e inicio dos 70, reforgou a ideia de que a
democracia, como valor universal, deveria ser protegida pela Seguranca
Nacional, a qualquer custo (inclusive subordinando-a a seguranga
hemisférica). Quer dizer, um dos pontos mais relevantes na evolugédo da
DSN foi, precisamente, a orientacdo de agir contra a liberdade, a

Constituicdo e os direitos dos cidadaos para defender, em Ultima instancia,
a prépria democracia. (PADROS, 2007, p. 17)

A Doutrina de Seguranca Nacional deu ao exército brasileiro os subsidios
necessarios para manter a ordem e a seguranca publica que estavam ameacados
por um governo, segundo as concepcdes conspiratorias, de tendéncias comunistas,
liderado por Jodo Goulart. Neste sentido, o exército teve, com a fundamentagéo da
Doutrina de Seguranca Nacional, argumentos para tomar o poder em prol do
anticomunismo e dos interesses da Nacéo.

(...) a DNS abria uma “nova dimensdo da politica interna” ao convocar a
participagao da corporacdo militar, exigindo-lhe que extrapolasse a simples

intervencao, semeadora e transitéria, assumindo o protagonismo necessério
para “refundar” o Estado. (PADROS, 2007, p. 27).

Nao se pode focar somente na contribuicdo das Forcas Armadas para a
execucao do Golpe Militar de 1964. Os Estados Unidos da América se valeram de
outras maneiras de intervencgao, entre elas, a utilizacdo da policia interna. Segundo
Padrés (2007) foi criada a Academia Internacional de Policia (IPA), na qual
passaram mais de cinco mil homens de toda a América Latina. O seu cronograma de
estudos subsidiava o fortalecimento do sentimento de autoritarismo, além de
técnicas de tortura, que diverge da ideologia democratica defendida pelos EUA.
Também foram utilizados os critérios de internacionalizagédo e centralizagdo, para
aumentar a subordinacdo a orientacdo estadunidense. Neste sentido, conforme o
mesmo historiador, permitiu-se ao governo norte-americano a penetracdo no sistema
local, em que seus oficiais ocupavam cargos importantes, inclusive agentes da CIA e
do FBI. Essa internacionalizacao exigiu uma rede de defesa interna centralizada nos
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Estados Unidos, que por sua vez, garantia o controle e militarizacdo da seguranca,
evitando assim a fragmentacéao de seus aliados. Ainda,

Através da rede de centros de instrucdo e de missdes militares e policiais
estabelecidas em diversos paises da regido, os EUA prepararam forgas de
seguranca regionais para que assim desempenhassem tarefas de vigilancia
interna. Das atividades desencadeadas, fizeram parte manobras conjuntas,
contatos permanentes, treinamento e capacitagao profissional, intercambio
de delegacbes nas Escolas Superiores Militares, divulgacdo e estudo da
bibliografia produzida por especialistas em luta anti-subversiva, treinamento
especifico com armamento incorporado pelas forcas locais e,
principalmente, cursos de formagdo de quadros, que cumpriam funcao
estratégica, pois seriam, posteriormente, encarregados de retransmitir os
ensinamentos adquiridos aos militares e policiais dos respectivos paises.
(PADROS, 2007, p. 24).

Neste sentido, Ana Rita Fonteles Duarte (2014, p. 78) refere-se que as forcas
militares brasileiras tiveram poderes quase que ilimitados em relagdo a populacao e
os aparelhos de seguranca e informacao, tendo como acdo as formas violentas e
repressivas. Com o sentindo norteado pela DSN, e calcada na “democracia” em prol

dos bons-costumes da familia brasileira, o exército sentiu-se no direito de “refundar
o Estado, o protegendo do comunismo. A Escola Superior de Guerra que elaborou a
Doutrina de Seguranga Nacional brasileira a readaptando do modelo estadunidense,
protagoniza a execucao do golpe militar de 1964. Dirigindo-se com um propdésito de
garantir a democracia e os direitos da sociedade brasileira, apoiados por uma
grande leva da sociedade que acreditava no “inimigo interno” e no que ele poderia
causar na administracdo do pais em relagdo a sua seguranca e o sistema mudaria
para defender a ordem do pais. Em outras palavras,

(...) o regime ditatorial implantado em 1964, no Brasil, articulou, via
movimento militar, a formulacdo de um sistema de valores de suposta
“intencdo democratizante” que deveria permear todas as agdes postas em
pratica. A busca pelo reconhecimento de suas agbes passava por uma
disposicdo para proteger e desenvolver valores relacionados a familia, a
escola, a propriedade, entre outros. E nesse sentido que procuramos
entender a estratégia de mobilizacdo nacional também como uma
mobilizacdo de identidades de género, a fim de estruturar e legitimar o
regime militar.

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) sobre a qual se construiram as
linhas de agédo ditatoriais defendia que os antagonismos e pressdes
externas ou internas provocados pelo “inimigo” poderiam assumir diversas
naturezas (politica, econdmica, psicossocial, militares) e formas (violéncia,
subversdo, corrupcao, trafico de influéncia, infiltragcdo ideolégica, dominio
econdmico, desagregacdo social ou quebra de soberania) (ALVES, 1984
apud DUARTE, 2014, p. 79)
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Neste sentido, a ditadura no Brasil é implantada para que fossem garantidos
os direitos democraticos adquiridos apds o Estado Novo. Entretanto, o que se sente
€ um governo autoritario e arbitrario em relacéo as leis ja outorgadas. Em que o

caracteriza a,

(...) ditadura brasileira como de guerra “interna”, “total” e “permanente”, uma
vez que fatores possiveis eram colocados a disposi¢cao de defensores do
regime, inclusive desrespeito a leis ou criagdo de legislacao arbitraria,
tortura, mortes, desaparecimentos, vigilancia. (DUARTE, 2014, p. 77).

A Escola Superior de Guerra desempenha um papel fundamental dentro do
Brasil com o auxilio estadunidense para ser um centro de estudos superiores em
gue receberiam pessoas notaveis dentro da dindmica econémica e politica do Brasil.
E ela que vai sustentar e disseminar a Doutrina de Seguranca Nacional,
fundamenta-la para coagir o “inimigo interno” e fazer com que as figuras publicas
formadas em seu plantel estudantil acreditem no perigo do comunismo, auxiliando

na tomada do poder por militares.

A Escola Superior de Guerra (ESG), criada em 1949, no ambito da Guerra
Fria e ligada ao Ministério da Defesa, tornou-se durante a ditadura pds-
1964, o principal centro de elaboragédo e disseminagdo de um pensamento
acerca da segurangca nacional e das formas de combater ameagas ao
projeto implementado numa parceria entre militares e civis. Seus criadores
tiveram como objetivo, desde o inicio, o reforgco de sua posicao no aparelho
de Estado, por meio da realizagdo de estudos sigilosos e circunscritos a
grupos pequenos, além de almejar a mobilizagdo politica das elites
(OLIVEIRA, 1976 apud DUARTE, 2014, p. 80).

A Escola Superior de Guerra, que nao foi Unica neste contexto continental, e
seus esguianos foram pecas fundamentais para a execucao do Golpe Militar. Essa
afirmacao se baseia em trés argumentos. Em primeiro lugar, estes fizeram
intercambio com militares norte-americanos estadunidenses com objetivos distintos
para ambos os paises. Em segundo, os oficiais da ESG a Doutrina de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos da América, isto &, o forte sentimento anticomunista.
Por ultimo, foi essa rede de relacbes militares internacionais que possibilitou a
instauracdo do Golpe Militar de 1964, e por sua vez, a centralizacdo do poder, a
acentuada preocupacdo com a segurancga interna do pais, institucionalizando a
tortura. Assim configura-se no Brasil um governo autoritario, quando foi sancionado
o Al-1.
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CONCLUSAO

Na primeira metade do século XX vivia-se em prol das grandes guerras e isto
proporcionou avancgos tecnoldgicos de importancia extrema, tanto na area bélica
como nas civis. A preocupacao com a seguranc¢a nacional ja é experimentada na
Primeira Guerra Mundial, periodo em que nao se respeitava as fronteiras, tratados
ou acordos. Na Segunda Guerra Mundial, os conflitos tomam dimensdes
gigantescas através de um alto poder armamentista e extensdo geogréafica. Os
Estados Unidos da América se integram neste conflito e sua nagcédo volta-se para a
producdo de armamentos e treinamento de humano para uma maior preparacao
estratégica e de taticas de guerra.

Deve-se perceber que na década de 1940, principalmente no periodo da
Segunda Guerra Mundial as relag6es entre o Brasil e os Estados Unidos da América
nao se fizeram entre paises paralelamente iguais, porém, também nao se pode
colocar um sobre o outro. Isto é, foram forgcas e objetivos distintos que os colocaram
em alinhamento, por um lado o Brasil procurava apoio na aquisicdo armamentista,
fato que poderia coloca-lo em posicao privilegiada em relagdo aos outros paises
latino-americanos. Por outro lado, os Estados Unidos acreditava na posicao
geografica privilegiada do Brasil e da necessidade estratégica de seu apoio, devido
sua localizacao costeira na guerra, ter se tornando um aliado indispensavel. Mesmo
que essas relacbes permitiram que ambos os paises trocassem missdes de
reconhecimento em seus solos, para o Brasil surgiu um certo desconforto neste
sentido, pois havia o receio de receber dentro de seu territério um outro pais com
alto poder armamentista e que essa estadia fosse transformada em justificativa para
um dominacéo, devido a incapacidade bélica brasileira. Todo este contexto, reafirma
a ideia de que nao se pode colocar um sobre tutela do outro, até porque os dois
tinham objetivos pragmaticos bem tragados, como também ndo pode-se dizer que
eles eram parceiros iguais O periodo da Guerra Fria, conflito que teve inicio ap6s a
Segunda Guerra Mundial e que foi caracterizado, principalmente, pelas divergéncias
ideolbgicas entre os EUA e a URSS, foi importantissimo para relacionar o contexto
mundial com o panorama brasileiro. Neste periodo, importante destacar que a
National War College foi criada nos Estados Unidos um ano apds o término da
Segunda Guerra, em 1946, e em trés anos o Brasil criou a sua Escola Superior de
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Guerra. Fato que atesta a existéncia de relagdes muito préximas entre as duas,
devido ao desfecho da Segunda Guerra Mundial. Estas instituicoes, inicialmente,
tinham o intuito de disseminar os conhecimentos adquiridos no periodo da Segunda
Guerra Mundial.

O contexto mundial da Guerra Fria teve seu principal reflexo no Brasil,
somado ainda a outros fatores internos, através de influéncias diretas dos Estados
Unidos, a execucao do Golpe Militar em 1964. A perseguicdo ao comunismo foi
ferrenha, assim como a censura e repressao aos opositores do regime. A Escola
Superior de Guerra desempenhou papel fundamental para a execucao deste golpe,
através da Doutrina de Seguranca Nacional, em que seu germe fundador fora
importado dos Estados Unidos, para atingir o imaginario e finalmente montar o
“inimigo interno”, mudando assim o cenario politico brasileiro.

A ESG brasileira é constituida com auxilio militar estadunidense, que permitiu
o contato com a Doutrina de Seguranca Nacional desenvolvida nos EUA e recebeu
missées de reconhecimento em que sua escola norte-americana fora estudada.
Sendo assim, é confirmada a hipbétese de que, segundo o proéprio site oficial da
Instituicdo, a ESG brasileira foi construida nos moldes estadunidenses e € possivel
perceber que existiram relacoes estreitas entre os dois paises.

A participacéo brasileira sob comando dos estadunidenses nos campos de
batalha na Italia, proporcionou aos integrantes da FEB perceber o elevado nivel
administrativo-militar norte-americano, permitindo o contato e parceria no periodo
pds-guerra. Entre 0s mais chamativos personagens que vivenciaram este momento,
Dutra chama a atencao, pois no Estado Novo, como ministro, num primeiro momento
posicionava-se a favor do Eixo, mas com o desenrolar da Segunda Guerra, tomou 0s
Aliados como melhor opcdo. Ja, na Guerra Fria, percebeu que, devido a inUmeros
fatores referentes a proximidade com os Estados Unidos, era interessante compor o
bloco capitalista, tanto que foi no seu governo que foi criada a ESG

Outro dado que nao pode ser esquecido é que foi durante os governos de
Getulio Vargas (1930-1945) e Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) que foram
construidas as principais leis em prol da construcdo do pensamento referente as
questbes de seguranca nacional no pais. A fase de criacdo e consolidacéo (1948 —
1964) da ESG foi direcionada ao estudo inicial e avancado referente a conjuntura

mundial.
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E importante ainda frisar que o processo de formagdo da ESG permitiu o
encontro entre civis e militares dentro do mesmo contexto de estudos e concepc¢des
ideolégicas, formando pessoas para comandar o pais. A ESG auxilia na mudancga no
entendimento de que os militares eram espectadores politicos e os integram a
possibilidade de serem os dirigentes do poder. Foram as concepg¢bes, como a
Doutrina de Seguranca Nacional e a criagdo do “inimigo” interno, da ESG que
permitiram a execucao do Golpe Militar em 1964.

E possivel perceber que, através do detalhamentos da Doutrina de Seguranca
Nacional, foi construido dentro do cenario politico-militar brasileiro, uma espécie de
“destino manifesto” que justificaria a intervencao da Escola Superior de Guerra no
cenario politico.

De fato, na sequéncia historica, a ruptura institucional de 1964 reservou a
ESG um importante papel, pois a partir de suas formulagbes doutrinarias foi
possivel, a um grupo de militares e civis, ndo somente elaborar um projeto
politico para o pais, que articulasse de forma coerente seguranga com o
desenvolvimento econdmico, como também catapultar muitos dos seus
quadros a estrutura estatal “pos-revolugcado”, o que ficou cristalizado na

ascendéncia do General Castelo Branco a Presidéncia da Republica.
(SANTOS, 2004, p. 34)

Para finalizar, a Doutrina de Seguranca Nacional envolveu ndo somente
questdes militares, mas sim conseguiu afetar o imaginario brasileiro. E dentro deste
contexto que pode-se destacar a relevancia da Escola Superior de Guerra para o
desfecho que ocorreu na década de 1960 no Brasil. Essa escola apresenta a
Doutrina e a fomenta em nossa sociedade. Isto ocorreu, principalmente, devido ao
apoio estadunidense, que dizia estar em prol da democracia, mas promovia o
autoritarismo nos paises latinos, que através de seus ensinamentos, propicia essa

percepg¢ao negativa do comunismo e o aproxima a tudo que era subversivo.
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